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Az onkoltsegszamitas szahalyozasa
es gyakorlata, kuilonos tekintettel
a koltsegterites nagysaganak
meghatarozasara

A felsioktatas ket évtizedig tartd nyitdsa, a hallgat6i I6tszam gyors emelkedése jelentds valtozast hozott a diplomésok munkaerd-
piaci helyzetében. A jelenlegi szerkezeti eqyensilytalansagok hosszabb tévon akar komolyabb tilkindlathoz is vezethetnek. A kigpilt
felsfoktatdsi kapacitsokat, az intézményeket a bemeneti oldalon a csékkend korosztalyos I6tszam, kimeneti oldalon a végzettek irdnti,
gyorsan véltoz6 (a vélsdg idfszakaban szfikild) kereslet allitja préba elé. Ezt fokozta a regiondlis - az Eurdpai Felsdoktatdsi térséghez
csatlakozds okozta - 6s a globdlis felsioktatasi verseny erfisddése. A verseny egyik kihivésa a szakmai mindség, a masik a koltségha-
tekonysag. Ugy gondoljuk, hogy a felsdoktatdsi intézmények autondmidja és kozosségi funkcisja akkor érvényesiilhet igazén, ha tevéke-
nységiik sordn a mindséget és a kdltséghatékonysdgot egyarant kiemelten szem el6tt tartjak. Tobbek kozott ezért tartottuk indokoltnak,
hogy megvizsgaljuk a felsdoktatdsi intézmények koltséggazdéalkodésanak eqy Iényeges elemét, az onkoltségszamitds gyakorlatat.

Arra a megéllapftdsra jutottunk, hogy bér az intézmények tobbsége eleget tesz az dnkdltségszamitasra vontakozd eldirdsoknak, de a
benne rejld Iehetdséget kevesen ismerik fel és hasznéljak ki. Ezzel kapcsolatos ténykedésik inkabb a felmeriilt koltségek elismerését
és felosztasat, semmint a koltségek optimalizaldsét szolglja. A felstoktatdsi intézmények szdmdra a kiltségtéritéses képzés
- tekintve, hogy a koltségtéritést maguk hatdrozhatjdk meg - az onkoltségszamitds funkcionalis alkalmazasanak kivald kisérleti
terepe lehet. A kiltségtérités dsszegét - a jogszabélyi als6 korlét figyelembe vételével - a koltségeknek, illetve a kereslet-kinlat
viszonyanak kell meghataroznia. A rendelkezésre ll6 informéciok alapjan az utdbbi szerepe nem ritkdn alapjaiban irja at a koltség-
térités - kdltséq alapon - indokolt nagysagét. Az onkdltségszamitdsnak a felstoktatdsban betdltdtt szerepe érinti a koltségvetési
tamogatason belill a normativak alkalmazasét, illetve mértgkét is.

Egy kormanyzati projekt keretében, 2008-ban egy vizsgalat zajlott az Oktatasi és Kulturalis Minisz-
térium keretében (Beszamolok, 2008), amelynek egyik célja annak megallapitasa volt, hogyan torteé-
nik a felséoktatasi intézményekben a képzések énkoltségének normativ meghatarozasa. A vizsga-
lat keretében elemeztiik az énkoltségszamitas és a koltségtérités viszonyat, a koltségtéritést meg-
hatarozo tényezéket, a koltségtérités és az allami normativak viszonyat, a kéltségtéritések intéz-
meényenkénti, szakonkénti, régionkénti eltérését is. A projekt célja az is volt, hogy a felséoktatasi
intézményeket segitsiik az nkéltségszamitas altalanossa tételében, az 6nkéltségszamitas gyakor-
latanak - kiillonos tekintettel funkcioira - javitasaban.

A beérkezett dokumentumok megerositették azt az elézetes varakozast, hogy a felsdoktatasi intéz-
mények eltérd szinten és részletességgel szabalyozzak a képzések énkéltségének szamitasat. Eseten-
ként a szabalyzat is hianyzott. A konkrét szamitasi eljarasok sok esetben nem a jogszabalyokbol ko-
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vetkez6 lépéseket, hanem inkabb a varhato bevétel egyfajta ,visszaosztasat” tartalmaztak. A kalkulaci-
ok jellemzden nagy aggregatumokat foglaltak magukba, nem dertil ki, hogyan hataroztak meg az egyes
koltségelemeket. Bar a legtébb szabalyzat tesz utalast az 6nkoltségszamitas funkciojara (eredmeényes-
ség, arképzés, dontés-megalapozas), az intézmények jelentés részénél hianyzik a visszacsatolas.

A sztikebben vett téma vizsgalataban nem, de altalanosabb intézményi és modszertani megalapoza-
saban mar tamaszkodhattunk forrasokra. Igy figyelembe vettiik a kozdsségi dontési rendszerre vonat-
kozo irodalmat (Hods 2002, Veres 2006), a fels6oktatasi intézmények gazdalkodasaval (Hrubos 2003),
valamint a vallalkozo fels6oktatassal (Burton, 1998) kapcsolatos kutatasokat is. A felséoktatas finanszi-
rozasaval kapcsolatos valtozasokat, a kapcsolodo irodalmat, a lehetséges és sziikséges valtozasokat egy
kézelmultban védett PhD értekezés (Szitas, 2006), valamint Polonyi-Timar (2006) foglalja 6ssze. A fels6-
oktatas tagabb rendszerbeli kapcsolodasait, a felsdoktatasi rendszer, a gazdalkodas és az oktataspoliti-
ka kapcsolatait vizsgalo irodalmat is figyelembe vettiik (Polonyi 2008). Mondanivalonkhoz kézvetlentil
a legnagyobb segitséget a fels6oktatasi intézmények énkoltség-szamitasi szabalyzatai, az intézményi
kalkulacios sémak (A fels6oktatasi intézmények, 2008) és a projekt keretében készitett beszamolok ad-
tak. Ertelemszertien felhasznaltuk a kapcsolodo jogszabalyokat is.

Onkidltségszamitas az allami felsdoktatasi intézményekben
AZ INTEZMENY! ONKOLTSEGSZAMITAS MEGJELENESE

Az onkoltsegszamitas sziikségessege a koltségteéritéses szolgaltatasok megenged6 térvényi szaba-
lyozasaval és a finanszirozasi rendszer valtozasa nyoman alapvet6en koltségvetési oldalrol meriilt
fel.

A jelenlegi szabalyozas tartalmi és formai oldalrol is sziik mez6t hagy az intézmények szamara. A fel-
séoktatasrol szolo 2005. évi LXXXIX. torvény (Ftv.) 126. § (2) bekezdése szerint a koltségtérités Gsszegét
a felsdoktatasi intézmeny - a képzéssel kapcsolatos valamennyi raforditasra tekintettel - hatarozza meg,
azzal a megkotessel, hogy annak sszege nem lehet kevesebb, mint a szakmai feladatra szamitott folyo
kiadasok egy hallgatora juto hanyadanak 6tven szazaléka. Az Ftv. 147. § 36. pontja szerint: ,.szakmai fel-
adatra juto folyo kiadasok: az adott feladatra elszamolt miikodési, fenntartasi és felhalmozasi celu ki-
adasok.” A normativ tamogatasi rendszerben a térvényben megadott 50% kézelit6leg az adott képzési
tertiletre, szakra megallapitott képzési normativa ésszegével egyenlo.

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kényvvezetési kételezettsegének sajatossagairol szo-
10 249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendelet 8. §-anak (1g) bekezdese szerint: ,A fels¢oktatasrol szolo 200s5. évi
CXXXIX. torvény szerinti allami felsdoktatasi intézmény 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo bel-
s6 szabalyzatanak rendelkeznie kell az allamilag tamogatott képzes, a koltségtéritéses képzés, a gyogyi-
to-megelézo eljaras, illetve az egyeéb tevékenységek kéltségeinek elkiilonitésersl.”

Az 6nkoltségszamitas intézmeényi szabalyozasanak tartalmi elemei

A beérkezett intézmeényi szabalyzatokat és az eljarasi leirasokat 6sszevetve, tébbségeben lénye-
gi azonossag mutathato ki. Az 6nkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzatok szinte kivétel
nélkal tartalmazzak a szabalyozas targyat, tartalmat, az 6nkéltségszamitas modszerét, az 6nkolt-
ségszamitas keszitésének idépontjait, id6tartamat, az adatszolgaltatasert, keészitéseért, ellenérze-
sért felel6s személyek munkakérének megjelslesét, a szamitas soran figyelembe vett adatok do-
kumentalasanak rendjet, az adatok szamlarenddel, az éves beszamoloval, valamint az ezeket alata-
maszto részletezé nyilvantartasokkal valo kapesolatat. A révidebb leirasok zémében csak az els6
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harom elemrd], illetve a koltsegtérités meghatarozasarol szolnak. Az 6nkéltség tartalmanal ugyan
eltéro részletezettséggel, s eltéré mertékekben, de tébbnyire szerepeltek a jogszabalyban el6irt ele-
mek, kézvetlen és kozvetett koltségek (lasd lenti tablazat). Eltérés alapvetden a kozvetett koltse-
geknél van.

Az 6nkoltség szamitasi modszereinél szinte hianytalanul szerepel az el6kalkulacio, s tébbségében az
utokalkulacio is. Kézbens6 kalkulaciorol csak keves intézmeny tesz emlitést. A kozvetett koltségeket
tobbseégeben valamilyen potlekolo modszerrel (tébbnyire a kézvetlen koltségek aranyaban, illetve sza-
zalékaban megadva) hatarozzak meg. A kéltségeket tébbségeben tanulmanyi félévre vonatkozoan ad-
jak meg, de szerepel tanulmanyi év és képzési ciklus is a szamitasoknal. A vonatkozasi egység tobbse-
geben a kepzés, de egy-két esetben szerepel a kar, illetve az intézmeény is, ahol nyilvantartasi nehézse-
gekre hivatkoznak. A figyelembe vett adatok forrasa alapvetden a konyvelés, amelyeket néhany eset-
ben nevesitve a TUSZ-b6l nyernek, illetve a VIR és a SAP tervezett igénybevételét is tébben emlitettek.

A szabalyzatok alapjan ugy ttnik, hogy az elékalkulacio elkészitése egyben a koltségtérités meg-
hatarozasara vagy legalabbis megalapozasara is szolgal, ezek elvalasztasa és kiilon szabalyozasa tobb-
nyire nem jelenik meg. A szabalyzatok sugallta csupan ,alulrol épitkezés™sel, az 6nkéltség megalla-
pitasaval szemben, a leirasokban az intézmények kézel fele a piaci folyamatok (fizetoképes kereslet,
konkurensek, inflacio stb.) meghatarozo szerepérdl is szol a koltségtérités megallapitasanal.

1. tablazat Az 6nkoéltségszamitas tartalma az allami felséoktatasi intézményekben

kozvetleniil a termékre, szolgaltatasra vonatkozd kdltségek (személyi jellegl kifize-
Kozvetlen dnkiltség tések és jarulékai, kozvetlen dologi kiadasok — hirdetés, masolas, postakoltség, ki-
advanyok —, targyi eszkdz beszerzése, vasarolt szolgaltatasok kéltségei)

Sziikitett dnkiltség + lizemi altalanos miikddtetési koltség (rezsi)

+a kdzponti irdnyitas éltaldnos kéltsége (kar, campus, kézp.)

Teljes onkiltség +amortizacio (felajitas)
(kozvetett koltsegek is) | + befizetési kotelezettség (5%, fejlesztés)
+ tartalék

AZ ONKDLTSEGSZAMITAS, ILLETVE A KOLTSEGTERITES MEGALLAPITASANAK KONKRET ESETE

Az allami fels6oktatasi intézmények altal rendelkezéstinkre bocsatott szamitasi modszerek, illetve
tablazatok elmélyitették és pontositottak a szabalyozas alapjan nyert informaciokat. A rendkiviil
Osszetett képzési tevékenység és az intézmények eltérd helyzetébdl is (méret, profil, kornyezet, ve-
zetés stb.) adodo eltéré megkozelitések alapjan az alabbi jellemz6k rajzolodtak ki.

Az 6nkoltség szamitasanak tipusai

ellenére néhany intézménynél megjelent az allami finanszirozasu képzések onkéltségszamitasa is:
tébbségében olyan intézményeknél, ahol az 6sszevont képzés miatt (egyiitt tanulnak allami finan-
szirozasu és kéltségtéritéses hallgatok), illetve a nyilvantartas eszkozei, modszerei miatt jelenleg
még nem tudjak a ket kepzés 6nkoltségszamitasat teljesen elkuiloniteni.

A kapott szamitasok tébbsége arrol tanuskodik, hogy az intézmények képzésenkent kiilon-kiilén vég-
zik az onkéltségre vonatkozo el6kalkulaciot. A kézvetlen koltségek kiszamitasanal a tantervb6l indulnak
ki, s ebbél adodik a legjelentdsebb tétel, a személyi kiadasok megadasa. Mar a szabalyzatoknal is kittint,
hogy a kézvetett koltségeket az intézmenyek eltérden kezelik. A példakent bekiildstt kalkulaciok eseté-
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ben ez ugy jelentkezett, hogy az 6sszkéltseégen beliil a kozvetett kéltségek aranya a 10 szazalek alatti ér-
ték és so% kozott szorodott. T6bb intézmény esetében az 6nkoltség szamitasat karokra bontva végzik el,
s néhany esetben ezen a bazison lépnek tovabb a konkrét képzések (szakok) felé. Nehany esetben az 6n-
koltséget az intézményi szintt kiadasoknak a hallgatok szamaval osztott értéke alapjan hatarozzak meg.

A koéltségterités megallapitasanak modjai
Az intézmeényekt6l kapott szabalyzatok, leirasok és kalkulaciok alapjan ugy ttnik, hogy a képze-
sek koltségtéritesenek megallapitasa az elokalkulacio elfogadasaval térténik meg. Az intézmeények
tobbségéneél megjelenik, hogy a kéltsegterités megallapitasanal be kell tartani az 5o%-os szabalyt
(Ftv. 126.§ (2)), azaz a koltségtérités osszege nem lehet kevesebb, mint a szakmai feladatra szami-
tott folyo kiadasok egy hallgatora juté hanyadanak 6tven szazaléka, de ezt egyesek csupan egyazon
kepzés eltéré munkarendjei atlagaban biztositjak, mert ezt a jogértelmezést nem tartjak kizartnak.

Az 6nkoltseget a kari bazis alapjan szamitoknal f6ként mar explicit modon szerepel az 6nkoltség és
a koltsegtérités viszonya, a dontés sziikségessége. Az 50%-0s szabaly alkalmazasan tul az allapithato
meg, hogy az egyes képzéseknek a koltsegtéritésnek a kari atlag 6nkoltsegtél valo eltéritésénél részint
a szakok eltéré gyakorlati képzési, a piaci viszonyok (multbeli tapasztalatok, jovére vonatkozo varako-
zasok, a képzés ,életgorbéje”, a képzés célesoportjanak jovedelmi viszonyai), illetve mas intézmények (a
versenytarsak) kéltségtéritésének mértéke jatszik szerepet. A koltségtérités nagysagat - az egy fore es6
koltseégen keresztiil - befolyasolja még a ténylegesen felvett létszam, az adott intézmeény, illetve szak
presztizse, a megcélzott mindsegi sztenderdek.

Az is el6fordult, hogy a szakmai feladatra szamitott folyo kiadasok meghatarozasanal az so0%-os sza-
balyt betartva, kiindulasként az éves képzési normativa tudomanyos és fenntartasi normativaval kor-
rigalt 6sszegeét vették figyelembe.

AZ ONKGLTSEGSZAMITAS FUNKCIGINAK TELJESULESE

Az 6nkoltségszamitas célja, hogy informaciot biztositson:

o az arképzéshez,

o a tevekenység eredményességének megallapitasahoz,

o lehetdve tegye a megalapozott dontéseket,

o a keépzeési folyamatra torténd visszacsatolassal segitse a hatékonysag javitasat.

Az intézményi dokumentumokbol az dertl ki, hogy - a kéltségteéritéses képzés esetében - a szami-
tast - adottnak véve a felmerul6 koltsegeket - elsésorban a kéltségterités 6sszegének megallapita-
sahoz hasznaljak. A tevékenység eredményességének megallapitasahoz az intézmeényi dokumentu-
mokban nem all elegendé informacio rendelkezésre. E tekintetben két vonatkozast kell kiemelni.
Az egyik, hogy milyen mértékben lehet a kalkulalt koltségeket az arban (kéltségtérités) elismertet-
ni. Megallapitottuk, hogy - az allami normativ tamogatashoz viszonyitva - a kéltségtéritések rend-
kivuili mértékben szornak: intézmeényenként, szakonkent, képzési formankent és régionkeént. Ez
felveti annak lehet6ségét, esetenkent szitkségszertiséget, hogy egy adott intézményen beliil finan-
szirozasi formak, tagozatok, szakok, karok kozétt keresztfinanszirozas valosuljon meg.

Az eredményesség masik vonatkozasa a koltségtakarékossagra valo ¢szténzés. Az intézmeényi do-
kumentumok e tekintetben sem mutatnak megnyugtato képet. Az intézmeények jelentds része nem
tesz kiilonbséget az indokolt és a ténylegesen felmeriil6 kéltségek kozott. A szamitasi metodikak azt
mutatjak, hogy van egy kialakult kéltségszinvonal (szokasosan felmertils koltségek), és a kalkulacio lé-
nyegében ezek ,visszaosztasat”, vetitését jelenti. Ha a kalkulacio az indokolt kéltségek meghatarozasan
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alapulna, akkor ezt vonatkoztatni kellene az intézmény kapacitasaira, az oktatoi bérek szinvonalara, a
koltsegszintet befolyasolo képzési formakra, oktatasi modszerekre, az infrastruktura allapotara, az alta-
lanos koltségeket gerjeszté igazgatasi és kézponti szolgaltatasi tevékenység muksdési hatékonysaga-
ra. Az utobbiak mar atvezetnek az énkoltségszamitas dontésmegalapozo funkciojara. Az indokolt kélt-
ségekre alapozott kalkulacio alapjan hozhat a vezetés helyes dontéseket példaul az alabbi teriileteken:

o a koltsegtérités (az ar) megallapitasa,

e indokolt keresztfinanszirozasok,

¢ altalanos (adminisztrativ és szolgaltatasi) kéltségek csokkentése,

o letszammal és személyi jovedelemmel kapcsolatos dontések,

o képzési formaval, keépzési modszerekkel, elméleti és gyakorlati képzés aranyaval kapcsolatos dontések,

o kapacitasok bovitése, csokkentése, mas célokra térténé hasznositasa.

A 2007-2008. évi koltségtéritési dijak mértékének és a normativ
tamogatas alakulasanak vizsgalata

ADATOK ES MEGFONTOLASOK A KOLTSEGTERITES MERTEKENEK MEGITELESEHEZ

A beszamolo elkészitésehez dsszeallitottuk mindazokat a tablakat, amelyek a 2007., valamint 2008.
évi képzesi és fenntartasi normativa adatait tartalmazzak:

o finanszirozasi csoportonként,

o kepzesi szintenként és formankeént,

e intézményenkeént, illetve szakonként.

Az elemzés soran tanulmanyoztuk a képzési normativara vonatkozoan, hogy azok hogyan viszo-
nyulnak a fent felsorolt szempontok alapjan az intézmények altal megallapitott koltségtérités sz-
szegéhez. A képzési normativa és a koltsegterités viszonyat megvizsgaltuk finanszirozasi csopor-
tonkeént atlagosan és valamennyi intézmeényre, illetve szakra vonatkozoan is. Megvizsgaltuk tovab-
ba azt is, hogyan valtoztak a normativak és a megfelel6 koltsegteritési ésszegek 2007-161 2008-ra.

A jelenlegi helyzet megitéleséhez és a felkésziileshez az intézmények koltségraforditasainak sza-
mitasi eredményei nem allnak rendelkezésre, ezért a korabban elvégzett ¢sszehasonlito elemzéskor
also hatarként az adott szakra meghatarozott allami normativ tamogatast (aminek az so0%-a a képzési
normativa), tagabb értelmezésben pedig a képzési + fenntartasi normativa 6sszegét vettitk alapul, ami
egytitt az allami normativ tamogatas 75%-at adja.

Az intézmeények rugalmassaga szempontjabol elényos, de a pontosabb szamitast és az eltérések meg-
allapitasat az is megneheziti, hogy a fels6oktatasi térvény nem hatarozza meg pontosan, hogy a koélt-
ségterités dijanak és a szakmai feladatra szamitott folyo kiadasok 6tven szazalekanak intézmeényi szin-
ten, az intézményen beliil képzési tertiletenként, képzési aganként, szakonkeént stb. kell-e megfelelnie.

A 2007. évi kéltségvetésben az allami felsdoktatasi intézmények tamogatasai soran szerepl6 184,06
Mrd Ft-bol (a hallgatoi normativat, tovabba a kézoktatasi feladatellatasra forditott 6sszegeket leszamit-
va) a harom elemt normativ tamogatas mintegy 126 Mrd Ft. Ebbél a képzési és fenntartasi normativak
alapjan elosztott 50, illetve 75%-0s hanyad kb. 63, illetve go Mrd Ft.

A felséoktatasi intézmenyek a 2007. évi koltségvetésben 198 Mrd Ft bevételt terveztek, amelybél (az OEP
bevétel és az atvett pénzeszkézok levonasat kévetden) mintegy 7o Mrd Ft szarmazik képzési bevételekbél. A
2007. évi koltsegvetési tamogatasokbol és az oktatasi bevételekbol szarmazo 6sszegek dsszevetésebol levon-
hato az a kovetkeztetés, hogy az intézmények a koltségvetési tervezeési id6szakaban a koltségtéritéses képzé-
sekbol szarmazo bevételeiket a normativ tamogatassal, illet6leg a raforditasaikkal aranyosan tervezték meg.
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A tamogatas és a kepzesi bevételi oldal kézott - az értelmezést6l fiiggéen - 7 Mrd Ft-os vagy 20 Mrd Ft-
os kiilénbség mutatkozik a szakmai feladatra forditott folyo kiadasok sztikebb vagy tagabb értelemben
vett 6tven szazalékahoz képest. (Ha az intézmények koltségtéritéses bevételei alapjan visszaszamol-
juk a szakmai folyo kiadasokat, akkor a 140 Mrd Ft 11%-kal haladja meg az allami normativ tamogatast.)

Osszesseégében megnyugtatonak tinik az a kép, amely a 2007. évi kéltségvetési adatokbol kiolvas-
hato, mert az intézmények a képzési és fenntartasi normativaként biztositott koltségvetési tamogatas-
hoz viszonyitva becsiilhet6en a fels6oktatasi térvénynek megfelelé mértekét tervezték meg bevetel-
kent a koltségtéritéses kepzesekbol. Ez azt is jelenti, hogy intézményenkent is aranyos lehet a kéltség-
téritéses bevétel az intézmeényi és fenntartasi normativ tamogatas mertéekével.

A KOLTSEGTERITESI DIJAK ES A KEPZESI NORMATIV TAMOGATAS VISZONYA

Kepzeési teriiletenkent, s ezen beliil képzési formak és tagozatok szerint 6sszegezve, az intézmeények-
nél a szemeszterenkénti koltsegtéritési dijakat, s az intézmeényi raforditasok becsleését segité 6tven
(képzési tamogatas), illetve hetvenot szazalékos (+ fenntartoi tamogatas) allami normativ tamogatas
egy hallgatora és egy félévre es6 6sszegét vettiik figyelembe. A szikebb értelmezés alapjan azt latjuk,
hogy a szamunkra relevans 12 képzési teriilet és a fels6foku szakképzés esetében (az agrarképzest ki-
véve) a koltségteérités dijai esti, levelezé képzés és tavoktatas esetén minden esetben (2 .sz. abra), nap-
pali képzésben a finanszirozasi csoportok kisebb hanyadaban (1. sz. abra) meghaladjak a képzési nor-
mativat, azaz az intézményi képzési raforditasok egy hallgatora juto hanyadanak 6tven szazalékat.

Az esti, levelez6 keépzés és tavoktatas esetén az egyik ok valoszintleg az, hogy az allamilag tamoga-
tott nappali képzés so%-anak megfelel6 normativa nem elégséges a nappali képzéssel azonos szinvo-
nal biztositasara.

A nappali képzés esetén, elsésorban az atlagosnal keresettebb, valamint alacsonyabb képzési normati-
vaju szakokat tartalmazo finanszirozasi csoportokban haladja meg a kéltségtérités a képzési normativat.

1. abra A kéltségtéritések atlaga és a képzési normativak alakulasa (alapképzés; nappali; 2008/2009. tanév)
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2. abra A koltségtéritések atlaga és a képzési normativak alakulasa (alapképzes; esti, levelezé és
tavoktatas; 2008/2009. tanév)
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Ha a raforditasokat bévebben értelmezziik, és a folyo kiadasok so%-at a képzési és fenntartasi nor-
mativa §sszegével azonositjuk (ami az allami normativa 75%-a), a kéltségtéritési dijak 6t képzési te-
riileten ebben az esetben is meghaladjak az 6tven szazalékot. Az el6z6 legmagasabb értékek igy ala-
kulnak: 72,8; 62,2; 53,1 és 54,3%. Az agrarteriilet mellett a legalacsonyabb, de 30% {616tti aranyt (min-
den bizonnyal a fizet6képes kereslethez is igazodva) a fels6fokua szakképzés, a természettudomanyi
kepzési teriilet és a pedagogusképzés mutat.

A szakok és szakparok szerinti részletes elektronikus adatok meger6sitik a fentieket. Az atlagos kolt-
ségteritesi dijak hatvan szazaléka alatt marado szakok kizarolagosan a nappali tagozatoknal fordul-
nak el6, s zémében a fenti, a raforditasokat alacsonyabb aranyban megjelenit6 teriiletekrol kertilnek ki.

A felsooktatasi intézményektdl a majusi beszamolo soran bekert adatok alapjan az alabbi f6bb meg-
allapitasokat tettiik.

A koltsegtérités dsszege a 2007/2008-as tanévre meghirdetett szakok 39%-anal az adott finanszirozasi
csoportra vonatkozo normativa 50 és 100%-a koézé esik, mig 28,5%-nal 100 és 150 % kozotti értéket vesz
fel. A szélso ertékeket a 20 és 50% kozétti 4,5% és a 300% £616tti 2% jelentik. Ha a képzési normativatol
valo eltérésnél az egyes finanszirozasi csoportokat vizsgaljuk, akkor azt talaljuk, hogy a képzési norma-
tiva so%-a alatti 6sszegeket latunk a nemzetiségi finanszirozasi csoportba tartozo szakok 19,23, az agrar
tertilet 15,5 és az egészsegiigyi képzés 12,5 szazalekanal. A képzési normativanal alacsonyabb ésszegt
meghirdetések részaranya az alabbi finanszirozasi csoportokon beliil a legmagasabb: nemzetiségi kép-
zés (100%), mestertanarképzés (83,6%), agrarképzés (69,5%), természettudomanyi képzeés (59,2%), informa-
tikai képzés (54,6%), muszaki kepzés (52,35%), tanito-6vo kepzés (50%).

A képzési normativa 100 és 150 szazaléka kézotti koltsegtéritéses Gsszeg az alabbi finanszirozasi cso-
portokon beliil szerepel a legnagyobb aranyban: egészségiigyi képzés (52,5%), miivészeti képzés (38,25%),
jogi, igazgatasi képzés (34,2%). A képzési normativa 150 és 200 szazaléka kézotti kéltségtéritéses dsszeg
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a tarsadalomtudomanyi képzés (32,1%), jogi és igazgatasi képzés (31%) és bolcsészképzes (28,4%) esetében
szerepel a leggyakrabban. A képzési normativatol valo eltérés tekintetében lesziirhet6, hogy az so% alat-
ti savokban legnagyobb szamban az agrar teriilet van képviselve. 40 és 50% kézott megjelenik a mtsza-
ki teriilet, s ,atveszi a vezetést”. A legnagyobb szamban a videki felséoktatasi intézmények érintettek.
Az 50% és 100% koézotti savokban meghirdetd intézmenyek esetében megjelenik a mutivészeti, mester ta-
nari és a bélcseész tertilet, de 70% f6l6tt a természettudomanyi és a kézgazdasagi tertilet is. Itt talalkozunk
elészor budapesti intézményekkel is. A 150% f616tti savokban eleinte még miiszaki tertilet is, majd a bsl-
csész és a kozgazdasagi teriilet meghirdetései szerepelnek. 200% f6lé a meghirdetések 1o%-a esik, s ezek
alapvetéen a kozgazdasagi, muivészeti és bolcsészeti teriiletrdl keriilnek ki. 300% f6lott (9sszes meghirdetés
2%-a) csak budapesti intézmények szerepelnek A 200%-0s savban mar szerepelnek vidéeki intézmények is.

A KDLTSEGTERITES SZGRASA INTEZMENYEK ES SZAKOK SZERINT
Az egyes intézmeények és szakok esetében rendkiviili szorast figyelhetiink meg, ami kiilénosen az
alabbi tényezokkel magyarazhato:

e az intézmeény f6ldrajzi elhelyezkedése,

e az adott intézmény presztizse,

o az adott szak attraktivitasa, népszertsége, divatossaga.

Az egyes szakokon intézményenként nem ritka a kéltsegtérités 6sszegének 100%-ot meghalado eltérése.

Egyes szakokon és intézményekben a koltségtérités dsszege a képzési és fenntartasi normativa 6sz-
szegének tobbszoroset is eléri, mas esetekben viszont lényegesen elmarad annak 5o%-atol is.

Az egyes intézmények és szakok részletes vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a koltsegtérité-
ses kepzéseknél a koltsegterités dsszegének meghatarozasakor messzemenden a piaci viszonyok érveé-
nyestilnek, és szamos esetben nem teljesiil az Ftv. hivatkozott kévetelménye. A kereslet-kinalati viszo-
nyok déntéen megmagyarazzak a koltsegtérités 6sszegének szakonkenti és intézményenkeénti rendki-
viili szorodasat. Természetesen a piaci kereslet tartalmaz mindségi megfontolasokat is, kifejezi az intéz-
meény reputaciojat. Nem mutathato ki, hogy az allami fenntartasu intézményekben alacsonyabb 6ssze-
gt volna a koltsegtéritési dij, tehat keresztfinanszirozas valosulna meg, az allami tamogatas terhére. A
vidéki intézmények Budapesttél mert fizikai tavolsaganak aranyos hatasa sem mutathato ki a kéltség-
téritési dijakban, csupan az, hogy a képzés Budapesten van-e vagy sem.

3. abra Egyes népszeri és kevésbé népszeri szakok legalacsonyabb és legmagasabb kéltségteériteé-

se (alapképzés; nappali; 2008/2009. tanév)
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4. abra A kéltségterités szorasa intézmeények szerint (alapképzés; nappali; 2008/2009. tanév)
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A fentiekben értelemszertien a jogszabalyi kételezettség oldalarol vizsgaltuk, illetve vetettitk ¢ssze
a koltségterités 6sszegének és a megallapitott koltségtéritésnek a nagysagat. A koltségtéritések at-
lagosan és jellemzden - a jogszabaly altal megengedett mértékben - elmaradnak a képzés egy hall-
gatora juto tényleges koltségetol.

Javaslatok
AZ INTEZMENYI SZABALYOZAS SZABALYSZERUSEGENEK ES HATEKONYSAGANAK A NGVELESE

Allami felsooktatasi intézményeink néhany képzési teriileten és bizonyos régiokban egymas kon-
kurensei is, de jelen van az egyiittmikédeés kényszere is, illetve az egyiittmikédeésbol nyerheto kél-
csonds elényskbol fakado motivacio. A valtozo jogszabalyi kornyezethez torténé alkalmazkodas, a
belso szabalyzatok kidolgozasa feltétlentil olyan teriilet, ahol nagyobb ¢sszefogasra lenne sziikség.

Megitéléstink szerint olcsobb miikdést tenne lehetove, és jogkévetébb lenne az intézmények belsé
szabalyozasa, ha a jogszabalyi keretek valtozasaval egyidejiileg kézosen finanszirozott vagy kidolgozott
minta és segédlet (amelyben az eltéré nagysagu, profila, adottsagu intézményekre szabott valtozatok is
szerepelhetnének) alapjan alakitanak ki bels¢ szabalyzataikat és eljarasaikat. Ennek a k6z6s munkanak
jo keretét jelenthetné az MRK tamogatasaval a fotitkarok, illetve a gazdasagi f6igazgatok egyesiileteiben
végzett szakmai munka. Ez a kézos tevékenység garanciat jelentene arra, hogy iddben, szak- és jogsze-
rden, a sajatossagok figyelembe vételével alkalmazkodjon a felsdoktatasi intézmények belsé szabalyo-
zasa a kornyezet valtozasaihoz.

Felméreésiink alapjan célszertinek latszik az allami intézményeknél az énkoltségszamitas rend-
je és a koltségtérités megallapitasa szabalyozasanak ellenérzése, s ennek révén is a hianyossagok
pontos szambavétele, ennek felszamolasanal egytittmiikodésiik 6szténzése. Az mar a jelenlegi adat-
bekérés nyoman is megallapithato, hogy az 6nkéltségszamitas kiterjesztésén és tartalmi elemeinek
rogzitésen tul a koltségtérités dsszege megallapitasanal er6sebb szabalyozas, nagyobb tudatossag
sziikséges. Az onkoltségtol valo eltérités iranyanak és mértékének meghatarozasanal feltétlentil
sziikség volna szempontok megadasara (pl. IFT, megallapodasok, elemzések, programok), tovabba
arra, hogy az err6l donto testiiletek hatarozatat az indoklassal egyiitt irasba foglaljak, amely a ke-
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s6bbi kovethet6séget, a vezetési folyamat soran a korrekciot, a tanulast, a javulo déntéseket elése-
githetné.

AZ INTEZMENYI KALKULACIO FEJLESZTESE

Az allami fels6oktatasi intézmeények dontési folyamatainak javitasanal, az allami tulajdonnal valo
gazdalkodas hatékonysaganak fokozasanal elengedhetetlen a rendelkezésre allo informaciok meny-
nyiségének és minéségének a novelése. Széles koru adatbazis, s ezek elemzését, felhasznalasat le-
het6vé tevé szamitastechnikai eszkozpark és szoftverek nélkiil a felmerul6 igényeket megoldani
nem lehet. Célzott allami fejlesztési forrasok, palyazati lehetdségek (pl. UMFT) révén a jelenleg hasz-
nalatosakat (TUSZ, SAP, VIR) vagy megfelel6 uj programokat erre alkalmassa, az intézmények sza-
mara elérhetéve kell tenni.

Alapvet6 dénteési szempont, hogy el kell mozdulni az intézmény adott mukédési jellemzéihez kap-
csolodo tényleges koltségen alapulo kalkulaciotol az indokolt kéltsegeken alapulo kalkulacio fele. Ez
természetesen egy fokozatos (iterativ) folyamat lehet, amely az intézményi stratégia részét kell, hogy
képezze. Ezért is fontos, hogy az 6nkéltsegszamitas, az elé-, koztes- és utokalkulacio a vezetéi informa-
cios rendszer részét, a stratégiai dontések megalapozasat szolgalja. Dinamikusan (idoben és stratégiai
szemléletben) a koltségeket ,déntésfiiggs” valtozoknak kell tekinteni.

Eltéréen az intézmeények altal bemutatott kalkulacios semaktol, a jelenleginel sokkal részletesebb,
elemi koltsegekre épiil kalkulaciot javasolunk. A gazdasagi és szakmai hatékonysagot segit6 kalkula-
ci6 csak megfelelé szakmai dontések elézetes meghozatala esetén végezhet6 el. Az alabbiakban példa-
szertien felsorolunk néhany, a képzést jellemzé parameétert, amelyek rogzitése az eredmeényes kalkula-
cio felteétele.

o Kalkulacios egység meghatarozasa.

 Képzési forma (teljes vagy részidés képzes).

® Képzés célesoportja, realisan varhato létszam.

o A célcsoport jovedelmi viszonyai.

o Az elméleti és a gyakorlati képzés aranya.

o Elmeleti és gyakorlati orak szama.

¢ Tanulmanyi csoportok nagysaga.

o Az indokolt oktatoi 6raszam a kiilénboz6 oktatoi kategoriakban.

¢ A nem oktatoi létszam indokolt aranya.

o A képzéshez sziikséges infrastrukturalis feltételek (négyzetmeter, igénybevétel oraszama, az inf-

rastruktura muszaki allapota stb.).

A nem kézvetlen (iizemi és intézményi altalanos) kéltsegek potlékolasi technikaja (kozvetlen koltse-
gekkel aranyos, létszam és teriiletaranyos stb.).

AZ ONKGLTSEGSZAMITAST BEFOLYASOLO FO BIZONYTALANSAGI TENYEZOK KEZELESE

Az alkalmazott nyilvantartastol és szamitasi modellektol fiiggetlentil racionalisan nehezen kezel-
het6ek a kovetkezo, évrol évre tervezhetetlentl valtozo szempontok, amelyekre a szabalyozas so-
ran figyelemmel kellene lenni:

o a felveteli létszamtervek realizacioja: az ugyanazon szakra felvett allamilag tamogatott és koltseg-
téritéses hallgatok megoszlasa (ez ugyanis a jelenlegi felvételi rendszerben megjosolhatatlan, s az arany
eltolodasa jelentdsen befolyasolja a bevételek nagysagat);
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e a jogszabalyban el6irt kedvezmeények, koltségvetési kompenzaciok esetlegessége, a kedvez-
meényeket igénybevevok rapszodikusan valtozo létszama;

e avalos és kiilénb6z6 szempontok alapjan szamitott hallgatoi letszamok bizonytalansaga;

o a koltségvetési gazdalkodast befolyasolo évkézi valtozasok (béremelés, zarolas, elvonas);

o a képzéshez sziikséges oktatoi kvalifikaltsag koltsegszempontokat figyelembe nem vevé meg-
hatarozasa.

AL INTEZMENYI GNKOLTSEG ES A KEPZESI NORMATIVA KAPGSOLATA, ALAKULASA

Ha az intézmeényi kalkulacios adatok nem csupan a jelenlegi par példaban, hanem teljes korten, s
a hasznalt szamitogépes program alapjan azonos szerkezetben rendelkezésre allnanak, akkor lehet-
ne ezeket a képzések 6nkoltségének normativ meghatarozasanal hasznositani. Ennek hianyaban a
keépzési normativak megadasanal csupan a jelenlegi modszert lehet alkalmazni, azaz az eddigi nor-
mativaknak az inflacio, a feladatboviilés, illetve az uj feladatoknal aranyositassal, valamint a kolt-
ségvetes helyzetének figyelembe vételével térténé modositasaval.

A felsooktatasi intézmeények egyes képzésekre vonatkozo - s féként nem harmonizalt - adatainak a
keépzési normativa kialakitasanal torténd szambavételénél a vonatkozasi egység és az aggregacios szint
(képzes, tagozat, szak, képzési teriilet, kar, campus, intézmény stb.) meghatarozasa jelent6s hatast gya-
korol az integracios egységek mutikodesére is. A leszukitett értelmezés egyértelmiien ez ellen hat, a ta-
gabb, az integraciot segit6 értelmezés pedig beletitkézik a fels6oktatas hagyomanyos mtksdési mod-
jaba, s ennek elvi és jogszabalyi alapjai sem kelléen tisztazottak. Egyértelmtien ezt a tagabb értelme-
zést igényelné a 2008. januar 1-tl bevezetett haroméves fenntartoi megallapodas rendszere, amellyel
az intézmények tamogatasa elindult a teljesitményfinanszirozas iranyaba. Ez pedig az intézmények
hosszabb tavu, kimeneti mutatokhoz kotott érdekeltseget erésitené és kivanna, ami alapjan feltétle-
niil szabad kezet kell kapniuk az egyes képzések koltsegtéritésenek megszabasanal az 6nkéltségtsl valo
taktikai, illet6leg stratégiai jellegti elszakadasra.

A felsooktatasi intézmények onallosaganak célszert és sziikségszerti tovabbi névekedése esetén
vizsgalodasunkban egy teljesen masik utra kellene térniink, amikor a képzési normativak kialakita-
sanal szakitanank az eddigi, tervgazdasagi ihletést, belsé arkialakitasu, tizemgazdasagi szemlélettel,
és piaci megkézelitésre valtanank at. Ebben az esetben a normativat a felséoktatasi intézmeények al-
tal a piacon kialakitott arak, nemzetgazdasagi és felséoktatas-politikai folyamatok, térekvések és pre-
ferenciak, valamint a koltségvetés teherviselé képessége alapjan lehetne kialakitani. Igy elvalhatna
egymastol a mikro- és makrogazdasagi megkozelités kényszeredett 6sszekotése, és mindkett6 a sa-
jat természetének megfeleléen alakulhatna. A fels6oktatasi intézmények szamara alapveto lenne az
arkeépzes, igy sokkal nagyobb figyelmet forditananak a kéltségekre, az énkoltségszamitasra (ezt ter-
mészetesen lehetne sztonézni és segiteni). A normativa pedig sokkal jobban be tudna tolteni az al-
lamilag finanszirozott hallgatok képzési koltségeinek finanszirozasa mellett piacszabalyozo, a keres-
letet és kinalatot célzottan befolyasolo funkciojat is, s minden valoszintiség szerint kettdjiik kapcso-
lata is gytimélcséz6bb lenne.
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FELHASZNALT FORRASOK

A felsooktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. térvény
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