A regionalis szerepvallalas
hajtoeroi’

Az aldbbiakban azt a kérdést jarjuk korbe, hogy a felsoktatdsi intézmények miért vallalnak szerepet azon varosok és régiok fejlesz-

tésében, melyekben miikodnek, és miért igyekeznek ezek a kdzdsségek a felstoktatast gazdasédgi, tarsadalmi és kulturélis fejlodésiik
érdekében mozgositani. Bemutatjuk a teriiletfejlesztési politika és a felstoktatdsi politika azon valtozasait, melyek hatasédra nagyobb
figyelmet kapott a felsdoktatas és a régio kdzotti kolesonhatds. Végil pedig olyan fogalmi keretet kindlunk, melyben megfogalmazhatd
a felsdoktatasi intézmények és a régiok érdekeinek szintézise a globalizalodd tudasgazdasdg kontextusaban. ””

A fels6oktatasi intezmények egyre komolyabb szerepet vallalnak azon varosok es regiok fejleszte-
sében, melyekben mtikddnek. Ugyanakkor ezek a kozossegek is igyekeznek a felsdoktatast gazda-

sagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodestik érdekében mozgositani. A kialakulo kapesolatok a kézos
erdekek fokozott felismerése alapjan jonnek letre.
Ez a kozos erdek a legalapvetébb szinten els6sorban gazdasagi. A fels6oktatasra forditott allami
forrasok csokkenésevel a fels6oktatasi intézmenyek olyan lehetdsegek fele fordulnak, mint:
+ globalis kutatasi és diaktoborzasi torekvéseik helyi tamogatasa;
+ tobb diak felvetele a helyi népessegbol;
* tovabbi bevételek a helyi vallalkozasoknak nyujtott tanacsadoi és szakmai képzési szolgalta-
tasokbol;
+ a helyi kornyezet kozvetett elonyeinek kiaknazasa, melyek vonzoak lehetnek a kreativ tudosok
és motivalt diakok szamara, és segithetnek a megtartasukban.

A varosi és regionalis fejlesztéssel megbizott tigynksegek szemeében a felséoktatasi intézmenyek:

+ fontos ado- és egyeb beveételi forrast jelent6 vallalkozasok;

+ kaput jelentenek a globalis marketing, és vonzo lehet6séget a maganszektor regionalis befek-
tetései szamara;

- aj vallalkozasok generaloi, a szakertelem és tanacsadas sokoldalu forrasai, amivel a meglevé
vallalkozasokat is tamogatjak;

+ erositik a helyi human toket azaltal, hogy megtartjak a diplomasokat, szakmailag szinten tart-
jak a meglévé munkaer6t, és biztositjak az egesz életen at tarto tanulast, tébbek kozott tavok-
tatas és e-learning formajaban;

* tartalmat és kozonséget szolgaltatnak a helyi kulturalis programokhoz.

(1) Drivers for Regional Engagement. Chapter 2. (2007). In Higher Education and Regions. Globally competitive, locally engaged
(29—43. p.) Paris, OECD. Copyright OECD 2007. A kétet tovabbi fejezetei a www.oecd.org oldalan olvashatoak. (A szerk.)
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A fels6oktatasi intézmeny szempontjabol a regionalis szerepvallalas kifele is megnyilvanulo jele
a felsooktatas ,harmadik” feladata, vagyis a kulturalis és kézossegi szolgalat, melyen keresztiil
az intézmény demonstralni tudja a civil tarsadalom mitkédéséhez valo hozzajarulasat. Az ilyen
torekveseken keresztiil a felséoktatasi intezmények konkrét bizonyitekokkal igazolhatjak, hogy
a felsooktatas és a kutatas milyen ertékek letrehozasaval teszi megteriilove a raforditott kozos-
ségi befektetéseket. A varos és a régio szempontjabol a fels6oktatasi intézmeények elsésorban az
er6sen centralizalt allamokban lehetnek olyan kulesfontossagu helyi bazisok, melyek kepesek az
adott tertileten beliil 6sszefogni a tudomany és technologia, az ipari teljesitmények, az oktatas és
a keszsegek fejlesztése, az egeszsegiigy, a tarsadalmi befogadas és a kultura tertiletén mutatkozo
eltéré orszagos érdekeket.

A jelen iras ezeket az altalanos tételeket kivanja megvilagitani a tudomanyos szakirodalom at-
tekintésenek a segitsegevel, mely az IMHE megbizasabol kesziilt a fels6oktatasi intézmenyek re-
gionalis hozzajarulasarol (Arbo és Benneworth, 2006). Elséként azt vizsgaljuk meg, mi motivalja
a varosi és regionalis politika koreben tevekenykedoket arra, hogy a felsdoktatas tertiletére utat
torjenek. Ezutan megvizsgaljuk azokat a felsdoktatason beliil jelentkez6 6sztonzé erdket, melyek
a felsooktatasi intezményeket arra kesztetik, hogy nyissanak a kérnyezé varosok és regiok fele.
Vegiil a globalizalodo tudasgazdasag kontextusaban vizsgalva gyuijtjitk egybe a felséoktatasi in-
tezmények és a régiok érdekeit.

A regionalis fejlesztés és a felsdoktatas helye uj megkdzelitéshen

A teriiletfejlesztées hagyomanyosan a forrasok ujraosztasat célozta a regionalis egyenlotlensegek
csokkentése eérdekében. Ez a politika azonban gyakran kiabrandito eredményekhez vezetett. Az el-
szortan rendelkezeésre allo forrasok felhigulasa miatt nem lehetett biztositani a gazdasagi lendiilet
tartossagat, mig az egyre szelektivebb tjraelosztas akadalyokba titkozétt. Az utobbi idében a leg-
tobb orszagban alapos feliilvizsgalaton mentek keresztiil ezek a politikak. A politika fokusza az el-
maradott regiok és valsag sujtotta tersegek tamogatasarol attevodott a fejlodest elosegité potencial
tamogatasara, és a hangsuly a versenyképesség novelésére és a régiok viszonylagos el6nyeire kertilt.
A felsooktatasi intezmeények a tudas kozvetitoikent, a klaszteresedes elosegitoikent és a regionalis
innovacios rendszerek kulcsszereploiként egyre kiemeltebb helyet kapnak ebben a kontextusban.

A témat torteneti perspektivabol targyaljuk, hogy ravilagitsunk a politika és a gyakorlat alaku-
lasara, és arra, hogy a korabbi idészakok mikeppen formaltak a fels6oktatasi intézmenyek és a
regionalis politika jelenlegi strukturait.

A regionalis egyenldtlenségek csokkentése

A masodik vilaghabort utani idészakban az OECD-allamok regionalis politikaja nagy hangsulyt
fektetett a nemzetallamok beavatkozasara, amit a kozponti és a periférian fekvé regiok kozotti
egyenlotlenségek csokkentése érdekében szitksegesnek itélt. Ezt a beavatkozast a ,kérkoros és ku-
mulativ 6sszeftiggesek” (circular and cumulative causation) (Myrdal 1957) elven alapulo gazdasagi fejlo-
deselméletek alapjan tartottak indokoltnak. Ezek vitattak azokat a neoklasszikus teziseket, melyek
szerint a termelést meghatarozo tényezok mobilitasa hossza tavon regionalis konvergenciat ered-
meényezhet. Ugy érveltek, hogy allami beavatkozas nélkil a szabad piac mtikodése a gazdagabb
kozponti régiok gazdagodasahoz és a periférian levo szegeny regiok tovabbi szegenyedesehez ve-
zet (Kaldor 1970). A kézossegi beavatkozas egyrészt penziigyi tamogatas formajaban toértént, mely
a periferiakon mar makodo iparagak dotaciojat jelentette, masrészt arra iranyult, hogy vonzova te-
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gyek aregiot a munkaero-felesleg felszivasat célzo befektetések szamara. Tértentek intézkedesek a
regiokban elék eletszinvonalanak, tébbek kozott az alapfoku és a kézepfoku oktatas szinvonalanak
kiegyenlitésére is.

A felsooktatas jellemz6en kimaradt a nagyszabasu regionalis politikai beavatkozasokban érin-
tettek korebél. Szamos olyan europai felsdoktatasi intézmeény, melynek fejlodesét a hagyomanyos
iparagak kiszolgalasa alakitotta a XIX. szazad masodik feleben és a XX. szazad elejen, beepiilt a
nemzeti felsdoktatasi rendszerekbe. Ez a folyamat gyengitette a helyi kapcsolataikat. A gyakor-
latban ugyan ez sokfelekeppen valosult meg, és sok fels6oktatasi intézmeény tovabbra is fontos
szerepet toltott be a régioban, a felsdoktatast altalaban nem tekintettek a haboru utani tjraoszto
regionalis politika eszkézének.

Az Egyesiilt Allamokban a regionalis egyenlétlenseg csokkentése nem tartozott a szovetségi
allam hataskorebe, az egyes allamok azonban a XIX. szazadban kialakult féldadomanyozasi ha-
gyomanyra épitve tamogattak, hogy az allami egyetemek a tertileti sziikségletek kielegitesenek
szolgalataba alljanak. Ezek az allami fels6oktatasi befektetések, melyek Uj Angliaban az ipari ha-
nyatlas lekiizdesét celoztak, a mezégazdasag strukturalis atalakulasa elott allo kaliforniai tertilete-
ket pedig az uj szovetsegi befektetések szamara kivantak vonzova tenni, olyan csucstechnologiai
folyosok alapjait teremtettek meg, mint a 128-as ut és a Szilikon Vélgy.

A Brit Nemzetkozosseg fennhatosaga ala tartozo tertileteken (Kanadaban és Ausztraliaban), ahol
a kormanyzat szévetségi strukturaja alakult ki, a fels6oktatas kulcsfontossagu szerepet toltétt be
azon varosok fejlédeseben, melyek az egyes allamok kapui voltak, és lefektettek az allami szek-
helyeken miikodé agynevezett ,homokks” (sandstone) egyetemek alapjait. A kor regionalis probleé-
mai (ahogyan a maiak is) Iényegében az elmaradott nagyvarosi vonzaskorzetek és videki teriiletek
problemai voltak. Az ugynevezett ,fejlett vilagon” kiviil a nemzeti févarosok kére szervez6do nem-
zetépitési prioritas hozzajarult a regionalis egyenlotlenségek erosédésehez, az orszagos egyetemek
pedig a bels6 migracio egyik magnesének szamitottak.

A haboru utani Furépaban a yo-es években megbomlott az a konszenzus, amely az allami beavat-
kozas szitksegessege mellett foglalt allast a kézpont és a periferia kozotti regionalis egyenlotlen-
segek csokkentese erdekeben. Ez a fejlett gazdasagokban felmeriil6 strukturalis alkalmazkodasi
problemakkal és a habort utani gazdasagi rendezés keynesi modelljeinek elvetésével volt 6ssze-
fuggesben. Az ilyen strukturalis alkalmazkodasi problemaknak kiilénosen sulyos kévetkezményei
voltak a varosokra nézve, koztiik olyanokra is, melyek bizonyos kozponti tertileteken helyezked-
tek el. Az ugynevezett ,rozsdadvezetek” (rust belts) kialakulasa az olyan hagyomanyos iparagakhoz
kapcsolodott, mint példaul a szén-, acél-, nehézgép- és textilipar, és ezek a térsegek az Gjonnan
iparosodott orszagok versenykihivasaval neztek szembe; a mobil befekteteseket ugyanakkor az
iparosodott orszagokban kinalkozo alacsonyabb koltségti helyszinek vontak el, mindez pedig ala-
asta a redisztributiv régiopolitika alapjait.

Regionélis innovacidpolitika

A krizisre reagalva a teriileti és ipari politika hangsulya a lokalis fejlesztes fele tolodott, a kis- es
kozepvallalkozasok keriiltek a gyujtopontjaba, es kiemelt figyelmet kapott az innovacionak a ver-
senyképességiik novelésében betoltott szerepe (Rothwell—Zegveld 1982; Birch 1987). A hagyoma-
nyos regionalis politika olyan agazatokat kivant vonzani, melyek az életciklusuk végéhez kézelito
termekeik gyartasanak tamogatasara kerestek alacsony munkakéltsegii lehetéségeket. Ezzel szem-
ben a lokalis fejlesztesek politikaja az uj termekekre és az uj eléallitasi folyamatok kis- es kézepval-
lalkozasokban valo bevezetésére koncentralt.



FOKUSZBAN 12

Ez a hangsulyvaltas utat nyitott a helyi fels6oktatasi intezmenyek kutatoi bazisahoz vezeto kap-
csolatok elott. Az Egyesiilt Allamokban ez egybeesett az 1980-as Bayh-Dole Térveny elfogadasaval
is, mely felhatalmazta az egyetemeket arra, hogy szellemi tulajdonukat tizleti alapokra helyezzek.
Az 1980-as években egyre nétt azon tudomanyos munkak szama, melyek a helyi kornyezet kina-
lati oldalaba valo ,alulrol felfele” hato, az innovaciot tamogato (vagy gatlo) kozossegi beavatkozas
mellett szoltak. Az tgynevezett ,harmadik Olaszorszag™rol szolo tanulmanyok kimutattak, hogy a
kis- és kézepvallalkozasok kozétti kereskedelmi vagy nem kereskedelmi egymasrautaltsag mentén
képzodo halozatok termékeny kornyezetet jelenthetnek a kialakult varosi agglomeraciokon kiviili
hagyomanyos iparagakban az innovacio szamara (Piore—Sabel 1984; Brusco 1986). Mig Olaszorszag-
ban ezeknek a halozatoknak nem voltak részei a felsdoktatasi intézmenyek, a kaliforniai Szilikon
Volgy és a tjangliai 128-as ut tapasztalatai emblematikus jelentoségre tettek szert annak demonst-
ralasaban, hogy az er6s kutatoi bazissal rendelkez6 egyetemekkel kiepitett szoros kapcsolatok re-
ven lehetséges 0j ipari 6vezetek letrehozasa vagy régiek ujjaclesztése.

Tanuld régiok és ipari klaszterek

Az 1990-es evek elorehaladtaval boviilt azoknak a kinalati oldali tényezéknek a kore, melyekrol a
regionalis politikai dénteshozok ugy veltek, hogy befolyasoljak a gazdasagi teljesitményt. Elsésor-
ban az oktatas és a keszségek, illetve a munkahelyi tanulas soran elsajatitott implicit ismeretek
valtak a ,tanulo régio” fogalmanak reszeve (Morgan 1997; Malmberg—Maskell 1997). Ez egybecsen-
gett azzal a kibontakozo felismeréssel, hogy az innovacio nem sziiksegképpen linearis folyamat,
és resze lehet a gyartok es felhasznalok kézotti szoros interakcio, melyet legelényésebben szemtol
szemben lehet folytatni. Ezen talmenden pedig egyre nyilvanvalobb a diakok és a diplomasok
szerepe a ,labon jaro tudastranszferben”, illetve a tarsadalmi kapcsolatok megalapozasaban a kuta-
tok és azon tuzleti vallalkozasok kozott, melyekben dolgoznak. (Lasd pl. Audretsch—Feldman 1996;
Kline—Rosenberg 1986.)

Az 1990-es években a kozpolitika azzal a céllal kezdte hivatalosan is magaéva tenni ezt a szem-
leletet, hogy serkentse a kiilonbozo helyeken meggyckerezo ,ipari klaszterek” fejlodeset. Az ipari
klaszter fogalmaban az a felismeres rejlik, hogy az innovacio nem elszigetelten, hanem tébbnyire
a kisebb leptéki innovacios rendszer szerves részeként valosul meg. A klaszterek ebben az esetben
magukban foglaljak a fels6oktatasi intézmenyek, kutatointezetek, tudasintenziv tizleti szolgalta-
tasok, transzfer intézmenyek es fogyasztok stratégiai szovetsegeit. A klaszterek sikerenek feltetele
és egyben kovetkezmeénye a tehetséges egyének, koztiik a diakok és végzettek aramlasa, és nytzs-
206, izgalmas helyszinek letrejotte. A klaszterek fejlédeseben a fels6oktatasi intézmenyek szerepet
kaphatnak azaltal, hogy:

+ tudomanyos alapu felfedezeseket tesznek és uj tizleti vallalkozasokat alakitanak;

+ kozvetlen tanacsadast nytjtanak cégek szamara a vezetoi kapacitasok javitasa érdekében;

* keépzett munkaerot szolgaltatnak;

+ hasznaljak a rendelkezésre allo szakembereket;

* tovabbadjak a tudast a kinalati lanc mentén az érintett iparagak szamara;

* tanacsadassal szolgalnak az orszagos és regionalis tigynokségeknek a politika és a szabalyo-
zas kialakitasahoz.

A klaszteren beliil a fels6oktatasi intéezmenyek vallalkozoi szerepkérrel, a cégek pedig tudomanyos
dimenzioval gazdagodnak. A hangsuly az interakcio spiralis modelljén van, melyben a folyamatot,
tobbek kozott a kutatoi kapesolatok (0 tudas letrehozasa), az informacioatadas (a meglevé tudas
értekesitese) és az embereken (diakokon és munkatarsakon) alapulo transzfer, illetve a spin-off val-
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lalkozasok taplaljak. Ebben a modellben a specializalt kozpontok és a klaszteren beliili diskurzus
szolgaltathat kozos fokuszt a felsdoktatasi intezmenyek és a vallalkozoi kézosseg szamara. Az
elkotelezodes igy mind a felsdoktatasi intézmények, mind az ipar lenyeges tizleti folyamataiba
beépiil. (Lasd Porter 1990, 1998, 2003.)

A teriiletfejlesztési politika ma; a felsdoktatas felé tdmasztott igények
Valamennyi OECD-orszagban megfigyelheté az innovacio és a teriiletfejlesztési politika konvergen-
ciaja. Az egyre atfogobb innovacios politika mellett ez 0j elvarasokat tamaszt a felséoktatasi intéz-
meényekkel szemben. Nagyobb hangsulyt kap az oktatas és kepzes, a foglalkoztathatosag, a mun-
kaeré mindsége és készségei, valamint az egesz életen at tarto tanulas. Az emberek és az emberi
er6forrasok kertilnek a figyelem kézéppontjaba. Felismertek, hogy az innovacio és versenyképesseg
osztonzesere iranyulo kezdeményezéseknel a multikulturalis tarsadalomban tekintettel kell len-
ni a munkanelkiiliség, a szegénység és a kirekesztés varosi és regionalis valtozataira. Torekvések
mutatkoznak olyan kreativ és vallalkozo helyek alapitasara és tamogatasara is, ahol az emberek és
vallalatok szivesen letelepednek. Igy sok varost inspiralt az 0j ,kreativ osztalyrol” valo gondolkodas
és a lehetosegekert folyo globalis verseny, melynek hatasara egyre tobb befektetest forditottak a
helyszin marketingjére és a varosok mint ,kellemes életterek” brandingjére (Florida 2002).
Osszegezve tehat: a technologiai innovacios politikakent ujraértelmezett és leszikitett regiona-
lis politika jelenleg a tovabbi boviilés folyamatat éli at, mig a politika mas teriiletein is megjelent
az innovacio dimenzioja, és egyre tébb kormanyzati képviseletet és szintet (varosi, tertileti, orsza-
gos, nemzetkozi) vonnak be az innovacios kepessegek epitésenek folyamataba. A csucstechnologia,
a gyaripar és a maganszektor meglehetésen sziik koréere 6sszpontosulo figyelem kiszélesedett, és
gyujtopontjaba bekertiltek a tarsadalmi es szervezeti ajitasok, illetve az tizleti, fogyasztoi és koz-
szolgaltatasok is (Arbo—Benneworth 2006). A regionalis politika ezen kiszélesedésének kiterjedt
hatasa van a varosok és regiok altal a fels6oktatasi intéezmenyekkel szemben tamasztott elvara-
sokra. Elvarjak téliik, hogy reszt vegyenek a magan- és kozszfera egytittmitikddeseben megvalosulo
beruhazasokban, és jaruljanak hozza a kiegyensulyozott régioepitéshez. Mig a felsoktatasi intéz-
meényekre iranyulo figyelem korabban a csucstechnologiai innovaciok és uj tudasalapu iparagak
forrasakent tartotta szamon 6ket, most mar annak a teljes tarsadalmi szévetnek a szélesebb pers-
pektivajabol tekintenek rajuk, melynek a felsdoktatasi intéezmeények a részei. Az ajabban a tarsadal-
mi ajitasokra, a turizmusra, a kreativ iparagakra és a jolétre fektetett hangsuly peldaul kiszeélesiti
az erintett elmeéleti teriiletet, és a termeészettudomanyos, technologiai és orvosi fakultasok melle
bekeriilnek a mavészetek, a human tudomanyok és a tarsadalomtudomanyok is. A fels6oktatasi
intézmeények azért mutatkoznak potencialisan fontos partnernek, mert sokféle, tarsadalmi szem-
pontbol lényeges teriiletet és cselekvési iranyt kapcsolnak ¢ssze. Ezaltal a tudomanyos tevékeny-
ség egyre tobb aspektusa ttinik jelentésnek a varosok és regiok megujitasaban és atalakitasaban.

Kibontakozé jovoképek a felsdoktatasrdl és a régiok szerepérol

A Modern Egyetem megjelenése

Az egyetemeknek mint a civil tarsadalom torténeteében kulcsszerepet jatszo intézményeknek a tar-
tos fennallasa annak koszonheto, hogy jol alkalmazkodnak a valtozo kértlmenyekhez, mikozben
megtartjak a folytonossag legfontosabb elemeit (peldaul a kézépkorban alapitott intezmeényekre
jellemzé globalis kapcsolatokat). A humboldti egyetem megjelenése a XIX. szazadi Poroszorszag-
ban a tudomany professzionalizalasahoz, illetve az ennek segitésére és az allam fejlédeséenek ,bizo-
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nyos tavolsaghol” valo tamogatasara szolgalo specializalt infrastruktara iranti igenyhez kotodott
(Wittrock 1993; McClelland 1998).

A ,bizonyos tavolsagbol” (at a distance) elve azért fontos, mert az Europaban a XIX. szazadban
megjelent kutato egyetemek sok tekintetben ,a hely tagadasaként” (denial of place) irhatok le (Blender
1998). Ennek oka, hogy a tudomanyos vizsgalodasnak a modern egyetemben megtestesiil6 idealja
az univerzalizmusra valo torekves. A tudomany igazsag iranti igenyet idé6tol és tertol fiiggetlennek
itelték, es az egyetemnek olyan kiildetést kellett betdltenie, mely a lokalitas hatarain ativel. Az
egyetemnek az 6nmagaért valo kritikai vizsgalodas, a gondolatok cseréje és a tudas elémozditasa
partatlan helyszinekent valo felfogasa letfontossagu volt az intézmeny hitelessége és legitimitasa
szempontjabol.

A tudomany és oktatas nemzetivé valasa a XX. szazadban tovabb novelte az egyetemek kiilon-
allasat a helyszintél. (Lasd Crawford et al. 1993.) A nemzet épitésében betéltott fontos szerepiik
miatt az egyetemeknek mar nem kellett az egyhazak, a varosi tanacsok és a helyi elitek partfoga-
sara bizni magukat. Finanszirozasukat ekkor mar alapvetéen a nemzeti kormanyok biztositottak,
cserébe pedig ok képeztek a koztisztvisel6ket és az orszagos testtiletek alkalmazottait, valamint
a jog, az orvoslas, a meérnoki és épitészi hivatas szakembereit. Gazdagitaniuk kellett az 4j nemzeti
identitast és a nemzeti kézdssegepitesi folyamatot tamogato kulturalis szellemet. Mindez olyan
egyezség alapjan tortént, melynek értelmében az egyetem szolgaltatasokat nyujtott az allamnak
az intézmeény iranyitasaban és kormanyzasaban megnyilvanulo bizonyos foku intézmeényi auto-
nomia fejeben (Crawford et al 1993; Clark 1998).

Az amerikai fels6oktatasi rendszer egy része azonban mas iranyban fejlédstt. A féldadomanybol
fenntartott egyetemek, melyek mindenekelott hozzajarultak a térseg fejlédesehez, a régioba agya-
zott ,népi egyetemek” voltak, melyek az oktatas hozzaferhetésegenek szélesitesen és a kozosseg
szolgalatan alapultak.

Tomeges felsdoktatas

A XX. szazad masodik feleben mind a kutatas-fejlesztés, mind a fels6oktatas terén nagyszabasu
allami beruhazasok torténtek. Ez mélyrehato valtozasokat hozott az el6z6 szazadban alakult egye-
temek életeben és a regioval valo viszonyuk tekintetében. A felsdoktatas béviilese jellemzéen a
kialakult egyetemeken kiviil ment végbe, ezeket ugyanis nem tartottak elég rugalmasnak ahhoz,
hogy alkalmazkodni tudjanak az aj készsegek iranti igenyekhez, melyeket a munkahelyek és azok
a kozosségek tamasztottak, melyekben nem voltak jelen. Igy itt nemcsak az egyetemekrol szolunk,
hanem a felsdoktatasi intezmenyekrol altalaban. A legtébb orszag felsoktatasi térkepet egy sor
kiilonfele uj intéezmeny letrejotte tette szinesseé. Sokat ezek koziil mar meglevo alapokra epitettek,
jellemzoen korlatozott kutatoi hagyomanyokkal (ilyenek voltak a tanar- es néverkepzé féiskolak),
sokuknak pedig kifejezetten regionalis kiildetéest szantak.

A felsooktatasnak ez a foldrajzi szétszorodasa egyes orszagokban olyan tudatos politika reszet
képezte, melynek célja a népesség téerbeli eloszlasanak megérzése és a regionalis egyenlétlense-
gekre valaszolva a kiegyensulyozott regionalis fejlodeés elérése volt. A torekvesnek része volt a
felsooktatas tertileti hozzaferhetésegenek javitasa is. Szakpolitikai intezkedésekre leforditva ez
azt jelentette, hogy felsdoktatasi intezmeényeket alapitottak a kiilonbozo régiokban, ez tortent pel-
daul Norvégiaban, Svédorszagban, Finnorszagban, Japanban és Mexikoban. A torekvés eredme-
nyeképpen jelentek meg Lengyelorszagban a nem-allami oktatasi intézmények az 199o-es években

(2) Az 1862-es Morill (Land Grant) torveny rendelkezett arrol, hogy minden allamban foldet kell adomanyozni egy un. féld-
adomannyal alapitott (granting of Land) egyetem létesitésere.
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(OECD 2008, megjelenés alatt). A felsdoktatas szétszorodasa azonban szamos orszagban a politikai
lobbitevekenyseg altal modositott fels6oktatas-bévites egyszert logikajat kovette. Ez nem pusztan
feliilrol lefele hato folyamat. A kisebb és nagyobb varosok ,sajat” egyetemiikert lobbiztak.

Ennek eredményeképpen ma szamos OECD-orszagban nagyon sokszint a fels6oktatasi rendszer,
és megtalalhatok benne az egyetemek, szakfoiskolak (polytechnikumok), regionalis féiskolak es a
felsofoku, illetve szakkepzest biztosito kepzointézmenyek Gsszetett keverékei. Az intézmenyek re-
gionalis szerepe esetenként arra szolgalt, hogy a valtozatos intezménytipusok kozott kiilonbséget
tegyenek. Finnorszagban és Portugaliaban példaul az egyetemeknek erésebb orszagos és nemzet-
kozi szerepet tulajdonitanak, mig a szakféiskolakrol ugy tartjak, hogy inkabb a régioban betéltott
szerepiikre 6sszpontositanak (OECD 2008, megjelenés alatt). Svajcban az Alkalmazott Tudomanyok
Egyetemeinek (Universities of Applied Sciences) szantak regionalis szerepet (1. keret: Alkalmazott Tudo-
manyok Egyetemei Svajcban).

Az intézmeények eloszlasanak szerkezete nem feltétlentiil felel meg a kiegyensulyozott regionalis
fejlodes igenyeinek a magas versenykihivasokat allito globalis gazdasagban. Igy lehetnek a hatra-
nyos helyzett réegiokban olyan helyi orientacioju fels6oktatasi intézmenyek, mint a finn szakf6is-
kolak, a kanadai kozossegi foiskolak vagy a holland alkalmazott tudomanyok egyetemei (universi-
ties for applied sciences), melyek gyakran inkabb a meglévo helyi ipar fejlesztésere koncentralnak, es
nem annyira az Gj tudasalapu gazdasag épitésére vannak berendezkedve.

Tudomany, technoldgia és kutatds

A tudomanyra és technologiara forditott kéltsegvetesi befektetések boviilése a felséoktatasi intéz-
meényeken beliil és kiviil szintén hatott a regionalis elkételezodés tigyére. Ezt a bovilést jorészt a
tudomanyos és technologiai minisztériumok motivaltak, és sok esetben a fels6oktatason kiviili
allami kutatolaboratoriumokat érintette, jellemzéen a févarosok vonzaskorzetében. A felsdoktatasi
intézmenyek ugyanakkor a kormanyzatoktol karnyuajtasnyira miikodé kutatasi tanacsok kutatasi
tamogatasaiért versenyezhettek. Ezekben a tanacsokban a tudomanyos kozéssegnek komoly befo-
lyasa volt a tarsak altali szakmai véleményezés (peer review) intézmeénye réven, mely segitett meg-
6rizni az intézmények autonomiajat és az allamtol valo tavolsagat. A tarsak altali véleményezés
folyamatat gyakran erésitette a legnagyobb hagyomanyokkal rendelkezé intézmények pozicioja, el-
s6sorban a kézponti varosokban, ez pedig a meglévé regionalis kiiléonbségeket tovabb szilarditotta.

Alkalmazott Tudomanyok Egyetemei Svajcban

Svéjcban a kilénboz6 kozésségi féiskolak egyesitése nyoman jottek |étre az dgynevezett ,Hautes Ecoles Spécialisées”
elnevezési intézmények (HES; Alkalmazott Tudomanyok Egyetemei). Hét ilyen intézményt hoztak Iétre (‘'grande region™on-
ként egyet). A kézelmdltban alakult Gjabb magan HES Svéjc németajkiak lakta terileteinek nagy részét lefedi. Az Alkal-
mazott Tudomanyok Egyetemeinek azt a célt szantdk, hogy kitéltsék az egyetemek (ISCED 5A) és a felséfokd szakmai
képzések (ISCED 5B), valamint fels6 kdzépfoku oktatas (ISCED 3) intézményei kézotti, illetve a kutatds és a piacképes tech-
noldégiak kozotti rést. A stratégia a képzést a helyi igényekkel hivatott 6sszekdtni, és segiteni kivanja a készségek alapjan
torténd klaszteresedés fejl6dését. A politika célja az oktatési kindlat korszer(isitése és az ipar szolgalataba allitott készsé-
gek fejlesztése. Az HES révén Svajc a kutatds és képzés figyelmét a fogyasztok felé igyekszik irdnyitani, és az intézmények

specializélasara torekszik. Ezt a két célt a hagyomanyos egyetemeknél még kézponti szténzékkel is nehéz volt elérni.
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A tudomanytol az innovacids politikaig

Az 1990-es években, ahogy a kormanyok egyre révidebb tava gazdasagi megteriilest vartak el a
tudomanyra forditott befektetésektol, az allami kutatas atszervezésének ez a modellje kezdett
visszaszorulni. A f6 kihivast az jelentette, hogy hogyan lehet a tudomanyos kutatas és az ipari
fejlesztes kozott allo akadalyokat elharitani. A munkaer6 intézmenyi megoszlasat, mely arra utalt,
hogy a kutatas az alkalmazastol elszigetelten zajlik, problematikusnak lattak a tudomanypolitika
innovacios politikava valo atalakulasanak kontextusaban. Ebben a folyamatban a felsoktatasi
intézmeények, illetve a veltiik dolgozo tudosok elé azt az elvarast tamasztottak, hogy vallaljanak
aktivabb szerepet a kormany, az tizleti élet és a felsdoktatasi intézmény viszonyrendszerének ugy-
nevezett ,harmas spiraljaban” (triple helix) (Etzkowitz—Leydesdorff 1997).

Az ipari politika és a tudomanyos és technologiai politika igy egy kézos innovacios politika kere-
tében konvergal, mely egyes orszagokban kimondva vagy kimondatlanul er6s tertileti dimenzioval
rendelkezik. Az erés kutatasi profillal rendelkez6 egyetemek kéré tudomanyos parkok epiiltek, es
egy sereg szervezet alakult, mely célzottan az iparral valo szoros egytittmiikodést hivatott tamo-
gatni. Bizonyos esetekben ezeket az intézményre nehezedo kiils6 nyomas tompitasara szantak, és
a kapcsolatépités elosegitese helyett sztarokent mitkodtek, vagy egyszertien kirakatkent szolgaltak
az egyetem politikai kornyezete szamara. Az egyetemektol azonban egyre inkabb elvarjak a kezde-
ményezest és a szerkezeti atalakitast annak érdekében, hogy a vallalkozasi és technologia-transz-
fer tevekenysegek a kutatas és az oktatas, a tudomanyos élet szivébe bekertiiljenek. A felséoktatasi
intézmeények negyfelekepp jarulhatnak hozza a gazdasagi fejlodeshez:

+ 0j szektorok bévitesevel és azzal, hogy spin-off cegeket alakitanak;

+ azzal, hogy vonzerdt jelentenek a globalis tizleti vallalkozasok szamara, és megtartjak azokat a

térségben a mindségi kutatoi kapcsolatok és a jol képzett diplomasok biztositasaval;

+ azzal, hogy segitik a meglevo vallalkozasok valtozatossaganak novelését 0j termékek és szol-

galtatasok kialakitasaval;

* amegléevo, érett ipar korszerusitésének tovabbi termékekkel/szolgaltatasokkal valo segitese és

a termelesi/iizleti folyamatok javitasa réven (Goldstein—Luger 1993; Lester 2005).

A felsooktatas ezen valtozasaihoz ohatatlanul 6sszeiitkozesbe keriilnek a felsooktatas tradicio-
nalis céljai és az esszertisegi megfontolasok, enélkiil a folyamatok nem fognak egyenlo titemben
zajlani minden intézmeénytipusban. Az iparral a tudosok még mindig egyénileg mtikodnek egyttt,
mig a legtobb kutatast vegzo egyetem a tudomanyos kivalosagot és az ezzel egyiitt jaré tudoma-
nyos presztizst tekinti tigyének.

Meghaladni a tudomany vezérelte modellt

A tudomany vezerelte modell a regionalis fejlodés szamos olyan eleme folott elsiklik, melyekhez a
felsooktatasi intezmenyek kozvetve és kozvetlentil hozzajarulnak. Nem veszi figyelembe a széles
kort tanitasi tevékenyseg és tanulas hozzajarulasat a regionalis human téke erdsitéséhez. A leg-
tobb regionalis munkahelyet a magan- és kozszféeraban nyujtott szolgaltatasok biztositjak. A diplo-
masok nagy része pénziigyi, jogi és mas szakmai szolgaltatoknal vagy vallalkozasoknal helyezkedik
el. Az ilyen regionalis székhelyt vallalkozasok egy része orszagos és nemzetkozi szintti kereske-
delmet folytat, és olyan 0j ,termekek” fejlesztéesére hasznalja a diplomasok keészsegeit, melyeknek
egy része a csucstechnologiara alapozott regionalis vallalkozasokhoz is el fog jutni. Ezeknek a val-
lalkozasoknak sziiksegiik lesz nem tudomanyos képzettségti diplomasokra is, példaul olyanokra,
akik tzleti tanulmanyokat végeztek, tobbek kozott a marketingtevékenység tamogatasara. A nem
termel6 szektorok kéziil a kulturalis és kreativ iparagak, valamint a turizmus jelent meg fontos
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elhelyezkedési lehet6seget a diplomasoknak. Ezek kreativ embereket vonzanak és tartanak meg
a regioban, koztiik olyanokat, akik a csucstechnologiai vallalkozasokban és magukban a fels6ok-
tatasi intéezmeényekben dolgoznak. A felséoktatasi intezmenyek pedig a kulturalis és tarsadalmi
tevekenysegek elinditoi és egyben helyszinei is.

A felsooktatasi intezmenyek jelentés mertekben hozzajarulhatnak a kozszolgaltatasokhoz, kii-
lonésen az egészsegiigy és az oktatas teriiletén, nem utolsosorban azért, mert a nagy belso tarsa-
dalmi egyenl6tlenségekkel jellemezhet6 régiok kisebb esellyel lesznek vonzoak a globalis gazda-
sag elvonalbeli befektet6i szamara. Vegiil pedig, mivel a kornyezeti fenntarthatosag a politikai
program egyre el6kel6bb helyére kertl, mind nyilvanvalobba valik, hogy az oktatasi intezmények
kulcsfontossagu szerepet tolthetnek be a kutatas és a kézoktatasban valo tanitas réven a fenntart-
hato kézossegek epitéseben. Az utobbi szerepek mindegyike ravilagit a felsdoktatasi intézmenyek
kozszolgalati felelossegere, mely elvalik a tudomany vezeérelte modell inkabb éncelu fokuszatol.

Szintézis: a felsdoktatasi intézmények lekotik a globalisat a lokalishan

Az OECD-tanulmany alatamasztasara szolgalo fogalmi keret a regio és a felséoktatasi intézmeny
erintkezesi feliiletének zart modelljet tartalmazta (1. abra).

A diagram bal oldala a felséoktatasi intézmenyek harom egyezmenyesen elfogadott szerepére
utal (tanitas, kutatas és kozossegi szolgaltatasok). A jobb oldal a regionalis fejlodes harom kulcs-
dimenziojat foglalja 6ssze: az innovaciot, a keszsegeket és a kulturalis eés kozossegi koheziot, be-
leértve a kornyezeti fenntarthatosagot is. Ahogyan a sikeres regionalis fejlesztéshez ezek egyiitt-
muikodese sziikseges, ugy ahhoz, hogy a felséoktatas hatékonyabban szerepet vallaljon a régioban,
koherens modon 6ssze kell fogni a tanitast, a kutatast és a tudomanyt, és ki kell alakitani a felss-
oktatasi intézmeény és a regio kozotti hatarteriiletek hatékony athidalasanak mechanizmusait.

1. abra. A felséoktatasi intéezmeény és a régio érintkezési feliiletének zart modellje
(Forras: Goddard—Chatterton [2003] nyoman)
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Ha a latoszéget orszagosra szélesitjilk, nyilvanvalova valik, hogy a felsooktatas keretei kozott sza-
mos hajtoer6 a nemzeti kormanyon beliil észlelt kiilonb6z6 prioritasok miatt mertil fel. Az oktatasi
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minisztériumok sok orszagban a felsdoktatas hagyomanyos logikajanak letéeteményesei maradnak,
mig a tudomanyos és technologiai miniszteriumok magukeva teszik a tudas tizleti haszon fejeben
torteno kiaknazasanak logikajat, a munkatigyi minisztériumok pedig a fels6oktatasnak a készse-
gek fejleszteéseben és erdsitéseben betoltott szerepére dsszpontositanak. Tovabbi nemzeti hajto-
erét jelentenek az egészségiigyi és a kulturalis minisztériumok, valamint a kézponti kormanyzat
azon intézmeényei, melyek a helyi énkormanyzatokat és a tertiletfejlesztest feliigyelik (2. abra).

A fels6oktatasi intezmeny és a regio kozotti kapesolatra vegiil a globalis verseny jelenléete gyako-
rol még hatast. A globalizacio és az informacios eés kommunikacios technologiak er6i hozzajarul-
nak ,a tavolsag halalahoz” (death of distance). Alapjaban véve minden internetkapcsolattal rendelkez6
hely részt vehet egy tudasalapu globalis gazdasagban (Friedman 2005). Az innovacio klaszterese-
dese azonban tovabbra is folytatodik egyes specifikus régiokban, és ez a tendencia egyre nyil-
vanvalobba valik (Florida 2005; Asheim—Gertler 2005). A felséoktatasi intézményeknek névekvé
igénye, hogy oktatasi és kutatasi szolgaltatasaikat vilagszerte ertekesitsek, és biztositsak azt a
tamogato infrastrukturat, mely a legjobb kutatokat, tanarokat és tudomanyos vezetéket vonzza és
megtartja. A regioknak ugyanakkor vonzova kell valniuk a tudasalapu helyi befektetések szamara
is, tamogatniuk kell azokat a helyi cégeket, melyek a globalis szinpadon kivannak mikédni, és a
kozosségben tartani, illetve bevonni a legkreativabb embereket.

2. abra. A felséoktatasi intézmeények és a régio viszonyat befolyasolo orszagos politikak
(Forras: Goddard 2005)
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Ahogyan tehat a felsdoktatasi intézmeények jobban tudjak szolgalni a régiot, ha legalabb az intéz-
meények egy része globalisan elkételezodik, a felsdoktatasi intézmenyeknek is nyitott régiokra van
sziiksegiik, melyek szivesen fogadjak a kiviilrol erkezoket. Kinaban, Indiaban és masutt a felséok-
tatasra, tudomanyos infrastrukturara, keszsegfejlesztésre és a tudomanyt tizleti eléonyskre fordito
rendszerekre forditott, rohamosan névekvé befektetések sulyos kihivas eleé allitjak mind a felss-
oktatasi intézményeket, mind a régiokat valamennyi OECD-orszagban. Ezek a kihivasok egyarant
rejtenek lehetéségeket és hordoznak veszélyeket, valamint megerésitik a régiok azon igényét, hogy
er6s partneri kapesolatokat alakitsanak ki a fels6oktatasi intéezmenyekkel.

A 3. abran egy regionalisan elkételezett, tobb csatornaju és tobb fokozatu felsoktatasi intéz-
meényt mutatunk be. Ez az abra magaban foglalja a fels6oktatasi intezmeények kiils6 szerepvallala-
sanak regionalis, orszagos és globalis dimenzioit. Ramutat a felséoktatasi intezmeny regiobeli je-
lenletenek mellekhatasaira és azoknak a fizikai helyeknek a fontossagara, ahol az interakcio zajlik,
amilyenek a tudomanyos parkok, az egyetemi korhazak vagy a kulturalis negyedek. Az 6sszetett
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abra bemutatja, hogy a regionalis szerepvallalas 6sztonzoéi olyan felséoktatasi intézmeények meg-
jeleneset vetitik el6re, melyek széles kort feladatokat latnak el, nagyszamu regionalis, orszagos
és nemzetkozi szintéren aktivak, és szamos érdekelttel 1épnek kapcsolatba. Az abrat tovabb bo-
nyolitana, ha figyelembe vennéenk egy sor intézmeny jelenlétét a regioban, sok esetben torténelmi
adottsagkent, ami tovabbi kihivast jelent a megfelel6 feladatmegosztas meghatarozasaban. Az abra

stilizalt kep, és nem utal a fels6oktatasi intézmeény és a tertiletfejlesztési rendszer hatekony muaks-
desenek akadalyaira. A gyakorlatban sok ilyen lekiizdend6 akadaly van.

3. abra. Regionalisan elkételezett tobb csatornaju és tobb fokozatu felséoktatasi intézmeények
(Forras: Arbo—Benneworth 2007)
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