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|. A FELSOOKTATAS FINANSZIROZASANAK MOTIVACIOI

A fels6oktatasi szférdban az alabbi szetkgdirnak nagy jeledséggel:

a) az egyes egyének (pl. a fébktatasban részt véhallgatok és csaladjaik);

b) a munkaadok;

c) az allam.
Az egyének oktatasi raforditasait azok — vélt vagy valos —gtésilései motivaljdk. Az
oktatas egyéni hozama az a keresetndvekedés, damalkyeegyén iskoldzottsdganak
novekedése kovetkeztében életpalyaja soran elénrkaretpiacon® Oktatasi raforditasnak
tekinthetiink minden olyan kdzvetlen és kozvetedtllast, amelyek az oktatasi folyamat soran
felmeriilnel?
Az oktatasra soknunkaadd, példaul vallalat is jelefis 6sszegeket kolt el. Ennek azonban
elsfeltétele, hogy a raforditasok a kébiekben megfelébn nagy hasznot termeljen&htt
kulonbséget lehet tenni a képzések kozott altal&@wspecialis képzés vonatkozasaban.
Altalanos a képzés, ha az a részbketermelékenységét olyan modon noveli, hogy az nem
csak a képzést tAmogaté vallalatnal noveli a tetkeslységet, hanem mas vallalatokndl is.
Specialis a képzés akkor, ha az éaltala biztosikotbhelékenység novekedés csak az oktatast
anyagilag fedezvallalkozénal jelentkeziR.
Az allam oktatasi raforditasainak motivacidjat az jelehtigy az oktatas kvazi kozjészag,
externdlis hozamokkal j&rEbbsl kifolydlag az allam valamilyen médon minden orglzan
tamogatja az oktatast. Az oktatas kvazi kozjosedlgge azt jelenti, hogy abbdl nem csak
annak van haszna, aki részesil benne, hanem aztéagsmdalomnak hasznot hajt.
Polényi Istvan a kdvetkézexternélis hasznokat djgtte dssze az oktatassal kapcsolatdsan:

» az oktatds kovetkeztében a demokratikus intézmémgt&konysaga & mivel az

allampolgéarok t4jékozottsdga magasabb;
» az emberek technikai valtozasokhoz val6 alkalmaakédessége megn
» alacsonyabb atimdzés, mely kisebbililddzési és blntetés-végrehajtasi rendszer
fenntartasat jelenti;

» alacsonyabbak a szocidlis, és egészsegugyi kiadasok

! Pol6nyi Istvan: Az oktatas gazdasagtana, Osirslij Budapest, 2002; p. 248.
2 Polényi p. 248.
3 Polényi p. 249.
* Polényi p. 249.
® Polényi p. 249.
® Polényi p. 249.
" Polényi p. 251.



» kevesebb a tokéletlenségsaepiacokon;

» akozosségileg édllitott kbzszolgaltatasok ndvekednek.
Az allam oktatasi piacba valé beavatkozasa melgetimasik érvet az oktatasi piac
tokéletlensége jelentiA felssoktatasi piac azért tokéletlen, mert az oktatésizimények egy
része példaul monopolhelyzetben van, tovabba irdoibs asszimetria érvényesitil.
A fentiek alapjan lathato, hogy az é&llam jelenlétefeloktatasi piacon mindenképpen
szikseéges. A kovetkézépeés a jelenlét mikéntjenek meghatarozasa.
A felsboktatads finanszirozasanak 0sszege az elmdkzakban folyamatosan névekedett,
hiszen az ott tanul6 hallgatdék létszama gyors nédégnek indult. Ennek tobb oka volt,
tobbek kozott a népesség iskoldzottsaganak emelgede egyre képzettebb munkaeanti
szikseéglet kialakulasa, az ismeretek gyors gyasgeostb.
Mindez oda vezetett, hogy a fétktatdas finanszirozasanak modelljei atalakultak,

diverzifikalodtak.

8 Polényi p. 251.



[I. A FELSOOKTATAS FINANSZIROZASANAK MODELLJEI

A felséoktatas koltségeét vagy a fétktatasban részt vévhallgato, vagy az allam fizeti,
esetleg vegyes modell érvényesil. Abban az eselizema, fel§oktatas koltségeit az allam
fedezi, akkora a kovetkézkérdés az, hogy mi a kozosségi forrasok eloszsksaglszdkr
modja. A tamogatast megkaphatjak kdzvetlenul esdddsatasi intézmeények vagy kdzvetve a

((leendb) hallgatok. Az el§ modellt kindlati, az utébbit kinalati finansziresmak nevezzik.
1. Finanszirozasi modellek elemzési szempontjai

A hatékonysag vonatkozasaban

Az allokacios hatékonysag a fogyasztoi jolét maximalizaciéja a javak kezdeti
elosztasanak redisztribacioja révén, ami dekdatast vizsgalva arra vonatkozik, hogy ki
hatarozza meg a rendelkezésre all6 képzési programeanyiségét és struktrafat.

* A termelési hatékonysagazt vizsgdalja, hogy az intézmény meghatarozott6s@di
kutatasi és oktatasi ,jészagot” a lehégkisebb eiforras felnasznalasaval allitja- &P

* A dinamikus hatékonysagazt vizsgalja, hogy mennyire 6sztbnzottek az intzyek,

illetve mennyire van lehéségiik ,termelési technoldgiajuk” fejlesztésére.

Az igazsagossag/egyeéskg vonatkozasaban

Ezzel kapcsolatban két alapégelentisédi elvet lehet megallapitani.

Az els) az érdemek szerinti juttatasok elve, ami azt jelaogy a juttatasoknak aranyban kell
allnia a nyuijtott teljesitménnyéf, hiszen igazsdgosnak az tekintheta annak juttatunk a
rendelkezésre allé javakbdl tobbet, aki tobb eredm@rodukal. Abban az esetben, ha a
teljesitmény és az eredmény kdzott egyenes aréuyadisfenn, elérhének tinik az, hogy a
szerepbk arra legyenek 06sztondzve, hogy fejlesszék szalgduk midségét, jobb
teljesitményt nyujtsanak.

A masodik elv a kompenzacios elv, ami azt jeldmigy ha a teljesitményben megmutatkozo
kulonbségeket okozé kérilmények az adott széreplekenységi korén kival mertiltek fel,

ersforrasok fordithatoak a kiilonbségek kiegyenlitésére

° Kovats Gergely: A feléoktatasi intézmények finanszirozasi modelljei; 26.9
Forras:http://epa.oszk.hu/00000/00017/00130/pdf/5szkovts.pdf

19 Kovats p. 920.

1 Kovats p. 920.

12 Kovats p. 923.

13 Kovats p. 923.




2. Kinalatoldali finanszirozasi modellek

a) Targyalasos intézményfinanszirozak. modellben az intézménynek juttatott k6zosségi
forrasok nagysdga az intézmény és a finansziroréveszet kozotti kozvetlen targyalés
eredményé? Ebben az esetben nem keriil elvalasztasra a késtas oktatas finanszirozasa
mindenfajta kilonbségtétel nélkil valdosul meg. Warn finanszirozas valdésul meg, akkor a
tamogatas nagysaga nem all aranyban az elvégaaiketeységgel, a modellnek nincs
0sztond hatasa. Az intézmények ilyenkor gyakran abbank&itek, hogy minél tébb oktatét
alkalmazzanak, hogy bizonyitsak sulyukat és fodtpskat, ami a targyalasi stratégianak
sokszor rész& A felsdoktatasi intézmény sajat jeléségét elbb-utébb méretével fogja
igazolni, amelyet az allam kénytelen lesz elismémnévelni a finanszirozast. Az allokacios
hatékonysag gyenge labakon all, mert hianyoznakk azomechanizmusok, amelyek a
hallgaték és a munkagiac igényeit kozvetitenék az intézmények szartfarsbban az
esetben, ha ezek az igények mégis valamilyen magitwanvaléva valnak, az intézmények
szamara aligha lesz dszténzatasu. Politikai érv, hogy az egyes intézményeknszirozasa
egyoldalu dontésekkel csokkenthiets ezzel a politika jeleéis befolyast nyerhet a
felsboktatasi piac alakulasaba. Ez cstkkenti astékttatas autonomiajat, élsorban gazdasagi
vonatkozasban. A rendszer ébbkifolyolag nem lesz transzparens, hiszen az egyes
intézmeények finanszirozasanak kialakitasa mindgesgsetben eseti dontés eredményeként

jon létre.

b) Képlet szerinti finanszirozA€ rendszernek tébb modellje alakult ki az évekasoA
tamogatast altaldban a tevékenységek inputjahoz vagputjahoz kapcsol6dd, azokat
jellemz3 mutatokhoz kotik! A finanszirozasnak ez a médja nem minden esethsntas a
targyalasoktol, ezek azonban az intézményi juttaidagysaga helyett a figyelembe vett
indikatoroktél és a hozzajuk kapcsol6dé normatimagysagardl folynak. A targyalasokat a
felsboktatasi agazat képvigel s nem az egyes intézmények folytatjak le a fazénozo
szervezettel, igy a megallapodasok tartésabbatgvédtavon nehezebben befolyasolhatbk.
A képlet két célt szolgal, a vilagos elosztasi képhegallapitasat, valamint a motivacios

eszkdz szolgaltatasat. Jelen rendszer folyamat@pomd®s adatszolgaltatast igényel. Mindig

14 Kovats p. 926

5 Kovats p. 927.
% Kovats p. 927.
" Kovats p. 927.
18 Kovats p. 927.



fennall azonban a veszélye annak, hogy asddimtasi intezmények, miutan kiismerték a
rendszer mikodését, a finanszirozasi rendszer szabalyai $zétsranak’ Ez széléséges
esetben akar azt is eredményezheti, hogy az egwégnmiények adataikat a rendszer
igényeinek megfeléen manipulaljak.

Kifogas lehet ezekkel a finanszirozasi rendszelekd@mben, hogy reakcididejik lassu, nem
képesek a hirtelen valtozasokat kovetni.

A képlet szerinti finanszirozas megvaldsulhat ingaibutput finanszirozasként is.

c) Inputfinanszirozas.Ebben az esetben a finansziroz6 hatdésag igyekszgbetsilni az
adott intézmény varhaté kiadasait, amely alapjémiseerint mutatékat alkalmazn#kilyen
mutato jellem#en a hallgatéi letszam és a foglalkoztatottak szamaendszer alapja az
intézmeények széles kibradatszolgaltatasi kotelezettsége, amelynek alapjdimanszirozo
koltségkalkulacioval meg tudja allapitani a finanszas alapegységét. A finanszirozas alapja
az egységnyi kdltség megallapitasa (pl. az, hogynyibe keriil egy jogaszhallgaté képzése
egy idperiodusban). Ez a modell nem 06sztonzi az intézeksty a hallgatéi, vagy
munkaeépiaci igények figyelembevételére, az igényeket amkmyzat igényei fogjak
meghatarozni Ez a modell a fetioktatasi intézmény extenziv féjlését idézi &, annak
ellenére, hogy a nagyobb Iétszam nem teszideBed mirbségi oktatast. A mifségi mutatok
nehezen szams#mithetk, ezért nehezen épitlhek be a finanszirozas alapjaul szolgald
képletbe?” Az intézmények nem vesznek figyelembe olyan téblyetz amelyek kiviil esnek a
finanszirozas alapjaul szolgélé képleten. Az intayn arra torekszik, hogy minél tobb
hallgatot vegyen fel, ezzel minél jobban j6jjon &i szamitasokbdl, a hallgatok viszont
nincsenek arra kényszeritve, hogy a képzésted bevezessék. Magyarorszagon a
finanszirozasnak ez a modelljdikddik, €s a rendszer produkalja mindazokat a hybiéat,
amelyeket az ébb részleteztiink. Igy a hallgatok szama astetsatasban nagyon metjt
ugyanakkor a hallgatok jellerben a képzéseket a képzédi alatt nem fejezik be.

Az inputfinanszirozas homogenizalja a éelktatasi szektort, mert azon a feltételezésen
alapszik, hogy egy-egy inputegységhez kapcsols&glminden intézmény esetén azafios.

modszer nem 6sztbnzi az intézmeényeket arra, hogkdayabb megoldasokat keressenek, a

19 Kovats p. 928.
2 Kovats p. 928.
2 Kovats p. 929.
2 Kovéts 0. 929.
% Kovats p. 930.



kényszer ugyanis az, hogy a alkalmazkodjanak an$riaozasi képlethez, és a koltségvetés
keretein belll maradjanak.

Ez a modell csak korlatozott moédon kényszeriti &zményeket a termelési hatékonysag
elérésére, s ez is csak abban az esetben tori@eigetha az intézmeények jogosultak kiadasi
szerkezetilk megvaltoztatasata.

Hallgaték vonatkozasaban e rendszeikduése azt jelenti, hogy nincs tandij, vagyis a
finanszirozasi formula nem befolyasolja a hallgaé&lyegyertiségét>

A kutatds és az oktatas finanszirozasa vonatkoaasélképzelhétaz a megoldast, hogy az
oktatast és a kutatast egyutt, de az is, hogy kifiaanszirozzak. Altalanossagban
megallapithatd, hogy a kutatas vonatkozasabanreisgpk a hatékonysagi 6sztékzvagyis a

rendszer nem motival a kutatasi hatékonysag foléadls

d) Outputfinanszirozas.Ebben az esetben a finansziroz6 outputvaltozok elieggbe
vételével probalja az elfogadhatdé intézményi kdieset megbecsilni. Jelletz
outputvaltozok: szerzett kreditek szadma, sikeretsdjesitett vizsgdk szama, kibocsatott
diplomék szama’ A modell pozitiv hatasaként emliti a szakirodaldrogy az intézményeket
erdekeltté teszi az oktatasi e€s kutatasi feladadtaiktkonnya tétele soran, minél tébb hallgaté
felvétele helyett a kapacitasok fejlesztésére odz0s az intézmeény igyekszik a hallgatdkat a
diploma minél elbbi megszerzésére 6sztondzni.

A modell problémajat az output ndiségének mérése veti fel. Abban az esetben, haletkép
része a kibocsatott diplomédk szédma, adfeftsatasi intézmény a nagyobb finanszirozasi
keretdosszeg elérése érdekében csokkentheti a tokkgh szemben tamasztott
kovetelményeket annak érdekében, hogy minél toplomiiat adhasson ki. Eppen ezért ennek
a rendszernek is fontos problémaja a teljesitméngésagének definidlasa, s annak
szamszdisitése. A probléméara megoldast kinalhat asségbiztositasi rendszer bevezetése.
A minéségbiztositds azonban gyakran az intézmények obdlaléirokratikus
kovetelményként jelenik meg, amelynek az intézmkrigemalizaltan kivannak eleget tenni.
A kovetelmények cstkkentéséevel szemben all, hogin#zmények kivivott reputacidjat a
felsboktatas piacan az cstkkentheti, emiatt pedigeha nem felkészilt és keveésbé tehetséges

hallgatok ardnya a hallgatoi dsszetételben. Enanfizirozadsi modell ahhoz vezet, hogy a

24 Kovats p. 930.
% Kovats p. 930.
% Kovats p. 930.
2" Kovats p. 931.
% Kovats p. 931.



sikeres intézmények tobb, a kevésbé eredményessiabnt kevesebb allami forrashoz
jutnak®

A fels6oktatas autondmiaja €s a output alapu finanszir@dastt a korrelacid pozitiv, a
magasabb 0Osszégallami tamogatas kivivasahoz szikséges modszerekajuk az
intézmeények allapithatjak meg és érvényesithetik.

Ha az allokaciés hatékonysagot vesszik figyelenalo@mak novekvését figyelhetjik meg,
hiszen az egyes intézmények a jobb végzettségitakuéadekében inkdbb veszik figyelembe
a hallgatok igényeit, ellenben a hallgatok kevésbgtonzottek igényeik tudatositasdban,
hiszen az oktatds szamukra tovabbra is ingyen van.

Ha a kutatas vetlletét vesszik figyelembe, spscidtlikatorok megallapitasat figyelhetjik
meg. Tipikusan ilyen lehet a megjelent publikacio&, hivatkozasok vagy a szakaért
birdlatok szama. Ez természetesen megint oda \etzétigy névekszik a publikaciok szama
mennyiségileg, ami viszont nem biztos, hogy kedveziniségnek. A masik probléma, hogy
a fiatal kutaték hatranyos helyzetben talalhatjékgokat, hiszen értelemstien kevesebb
publikaciéval rendelkeznek ddebb kollegaiknal®

3. Keresletoldali finanszirozasi modellek

a) Piaci modell. Ebben a modellben a kormanyzat nem juttat forrdisak fel$oktatasi
intézmeényeknek vagy a hallgatoknak. A tiszta pracdellben az intézmények kizarolag a
hallgatok vagy a maganszféra mas képvisehltal fizetett tandijakbdl fedezik
tevékenységiiket, a kutatds pedig szintén a magéasgtponzoralasaval valésul niégh
piaci modellben a hallgatok sajat dontésik szeviélasztanak magukat félsktatasi
intézmeényt; eldsorban olyan tényék alapjan, hogy melyik képzés anyagi fedezetétakid;
eléteremteni, valamint hogy melyik képzést gondoljdannak, hogy annak megszerzésére
jelentbs anyagi eforrast mozgositsanak. Ezeknek a déntéseknek aomatgtia a hallgatok
vagy szlleik részéf az informaciok folyamatos gjtését és elemzését teszik szikségessé,
ennek érdekében az intézmények nyitottak a hakgii®, s minden informéaciés csatornat
felhasznalva minél tdbb informaciot juttatnak ekike

A szabadsag nem csak hallgatéi, hanem intézmérdalrdl is érvényesil. Vagyis az
intézmeények szabadon dontenek abban a kérdésbey, rhidyen képzéseket és milyen

O0sszef koltségtéritéesért ajanlanak fel a keresleti oldkinMindez ahhoz vezet, hogy

2 Kovats p. 932.
%0 Kovats p. 932.
31 Kovats p. 933.



sokszirivé valik a fel§oktatasi szektor, a kereslet és kinalat gyorsahaéékonyan talal
egymasra?

A termelési és dinamikus hatékonysag hangsulyoseget kap, mert az intézmények arra
torekednek, hogy képzési programjaikat azok araigésége szerint differencialj&k.Abban

az esetben, ha egy képzés folyamatosan magas saiaya hallgatok ennek elismerését a
magasabb 6sszédgandij megfizetésével fejezik ki. Abban az esetismont, ha egy képzés
szinvonala romlik, a hallgatok mar nem lesznek Keatiek abban, hogy a korabbi 6ssizeg
tandijat megfizessék érte. Mindez ahhoz vezet, hegy intézmények folyamatosan
monitorozzak a hallgatéi megelégedettséget. Javalélatas, hogy névekednek a marketing
és adminisztracios koltségék.

Abban az esetben, ha a tarsadalmi ed@g&get, valamint az igazsagossagot vizsgaljuk e
rendszer vonatkozasaban, annak hatranyai dombdeddredsisorban. Eszor is a rendszer
csak a teljesitményt képes dijazni, nem léteziknbesemmiféle kompenzacio a hallgatok és
az intézmények teljesitményét héatranyosan befolgasaz érintettek ©nhibajan kival
felmeriib tényeskkel szemberl® Példaul abban az esetben, ha egy hallgaté betegjiség
nem képes készllni a vizsgaira, s emiatt teljesiyymé&omlik, nem jut dsztondijhoz, vagy
csOkkentett Osszég 0sztondijhoz jut, amely akar el is lehetetlenith&tnulmanyai
tovabbfolytatasat. A rendszer negativan befolyaso hallgatok hozzaférését a
felsboktatashoz, mert a hatrdnyos tarsadalmi helytéttkek kevésbé képesek megfizetni a
tandijakat, a tarsadalmi j6szagok eloszlasa eggtenf®

Az allam egy ilyen szisztéma szerintikddd felssoktatasi rendszerben nem tesz mast, mint
kiiktatja azokat a téenyéket, amelyek akadalyozzak a f&dktatasi intézmények valdban
szabad versenyét. llyen torzito ténjleiehetnek:

e informaciés aszimmetria: Ebben az esetben tipikusan fogyasztévédelmi jelleg
problémarol van szo. A falsktatassal kapcsolatos informaciok olyan mértéktmnplexek,
hogy az egyes képzések imégéenek megitélngtége a hallgatok vagy csaladjuk — mint
felsboktatasi vonatkozasban laikusok — szamara nehezsgitéthed. Mindez megneheziti
egyfebl az informéaciohoz valé hozzajutast, masfepedig a megszerzett informacidk
feldolgozasat’ Mindez felértékelheti a multbeli teljesitményen amllé reputacié

jelentbségét, valamint jelebsen megneheziti a mar meghozott dontések moddsitasa

32 Kovats p. 933.
¥ Kovats p. 933.
3 Kovats p. 933.
% Kovats p. 933.
% Kovats p. 933.
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probléma kiklszoébolésére az informaciok masodlggasa jelenthet megoldast, ami azt
jelenti, hogy az allam diti és hozzaférhévé teszi a fogyasztdéi szempontbdl relevans
informaciokat’®

» tokekorlatok: A tékepiac nem képes megitélni az oktatdsnak a hallgadbeli
jovedelmeire vonatkozé hatasat, ami azt jelentyyraz emberidkébe befektetni kockazatos,
aminek kdvetkezménye, hogy éképiac szerepl nem, vagy kevésbé nyujtanak hiteleket a
hallgatéknalk’® Ez természetesen az jelenti, hogy a hozzaféskgt csokken, vagyis a
szegényebb hallgatok nem tudnak belépni &déimtasi piacra. Ezt a piacra Iépési korlatot
enyhitheti az allam tamogatott diakhitelek nyujtasa

* monopoliumok létrejotteTermészetesen a fétktatasi intézmények monopolpoziciora
torekszenek ebben a modellben, vagy kartellekezdrak létre, ami a belépési korlatok

emelését eredményezh&E negativ hatas csokkentése is természeteselnarféladata.

b) Kvazipiaci modellEbben a modellben a hallgatdk tudatos fogyasztokaintviselkedése

a nélkil érhet el, hogy azzal csokkentenénk a $elstatashoz vald hozzaférés lermigét
Nem az intézmények részesilnek tamogatasban, hamahgatok, vagyisk versengenek az
allami tamogatasért, valamint az intézmények issergenek a hallgatokéft. A modell
harom |ényeges sajatossdga: 1. az arrendszdbdése szabad; 2. a hallgatok és az
intézmények is rendelkeznek a valasztas szabadda@ava hallgatok allami tAmogatasban
részesiilnek® Az intézmények megszabhatjak a képzési programets @mely tikrozheti a
képzés valos koltségeit, a mgegi kulonbségeket és a képzésekbens r@ghedelmi
lehetiségek kiulonbségeit. Az intézmeények arra vannakd&anitve, hogy figyelembe vegyék
a hallgaték igényeit annak érdekében, hogy a haligaz allamtdl kapott tamogatast naluk
koltsék el. A jo hiii intézmények ebben a rendszerbaimgben vannak, a hirnév dontésben
betoltott sulya fugg az informécidés aszimmetridtdl. rendszer 6sztdénzi a niiség
fejlesztését, kulondsen, mert a jobb 6sé@g elismertethéta magasabb arban. A rendszer
kulonbsége a szabadpiaci modilibban rejlik, hogy nem zarja ki a hatranyosalpzstben

levé hallgatokat a fetsoktatasbol.

37 Kovats p. 933.
38 Kovats p. 934.
39 Kovats p. 934.
“0Kovats p. 934.
“1 Kovats p. 934.
2 Kovats p. 934.
3 Kovats p. 934.
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4. Az egyes finanszirozasi modellek dsszefoglal&sa

Megnevezés Kinalatoldali finanszirozas Keresletoldifinanszirozas
Téargyalasos Input Outpit Piaci Kvazipiaci

intézményfinanszirozas| finanszirozas | finanszirozas modell modell

Hatékonysagi

szempont

Alloké4cios Nincs Korlatozott Korlatozott Van Korlatozott

hatékonysag

Termelési Nincs Korlatozott Van Van Korlatozott

hatékonysag

Dinamikus Nincs Nincs Nincs Van Korlatozott

hatékonysag

Téarsadalmi

igazsagossag

Intézményi Nincs Nincs Van Van Van

érdem

Intézményi Lehetséges Lehetséges Nincs Nincs Nincs

kompenzalas

Hallgatéi érdem A belépés A belépés A belépés Korlatozott | A belépés
szabalyozasatol figg | szabdalyozasatél szabalyozasatol szabalyozasato

fgg figg fgg
Hallgatoi Van Van Van Nincs Van
kompenzalas

5. A felsioktatas finanszirozasanak nemzetkozi tendenciai

A felsboktatasban részt vé\hallgatok szadma vilagszerte folyamatos novekeaésat, ez az
a tendencia, amelyet a fétktatas eltomegesedésének is nevezhetiink. Mindedeetesen
vilagszerte a finanszirozas, valamint a finanshiatzsag problémajat is felvetette.

A felséoktatas atalakulas jelenti a képzés vertikalis @szbntalis atalakulasat. Vertikalis
atalakulas alatt azt eértjuk, hogy egyre nagyobbészesedése a rovid itlefelssfoka
képzéseknek, méasrészt novekszik a posztgraduglimékék kiterjedtsége 13 A horizontélis
atalakulds egyes képzések, szakok létszamanak tikussz felduzzadasat jelenti.

Magyarorszagon ez figyelltemeg példaul a jogasz képzés vonatkozasaban.

* Kovats p. 936. alapjan
> Polényi p. 291.
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A felséoktatas eltomegesedése olyan modon ment végbe, koghen a kozosségi
réforditasok névekedése messze alatta maradtgatéillétszam novekedésériékdz 1980-
as évek végét az egy hallgatora jutd kdzosségi tamogatasok GBPviszonyitott aranya
folyamatosan csokkeH.

Az oktatasi rendszerek finanszirozasi fesziltségaiteljesitményaranyos, illetve normativ
finanszirozas és gazdalkodasi autondmia jelentetteegoldast. A fetoktatasra forditott
kiadasoknak lényegében négy kombinacidjaval taldlkitunk a fejlett orszagokban:

1. allami dominancia a finanszirozasban, tandij néksilalacsony intézményi és egyéb
bevételekkel (Finnorszag, Norvég);

2. allami dominancia a finanszirozasban alacsony jlaexitelekkel és alacsony intézményi
és egyéb bevételekkel (Franciaorszag, Hollarfdia);

3. jelentbs allami tamogatas tandij nélkal és jetent intézmeényi bevételekkel
(Németorszag)®

4. alacsony allami tdmogatas, magas tandijakkal éenfjsl intézményi és egyéb
bevételekkef?

5 Polényi p. 292.
" Polényi p. 292.
“8 Polényi p. 297.
9 Polényi p. 297.
0 Polényi p. 297.
1 Polényi p. 297
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[ll. A FELSOOKTATAS ALLAMI FINANSZIROZASA

A fels6oktatas allami finanszirozasa lehetséges a kerésled kinalat finanszirozasaval
egyarant. Kinalati finanszirozas esetén a 6tdgtasi intézmények (kindlati oldal)
kdzvetlenul kapjak meg a pénzeszkdzdkeKeresleti finanszirozas esetén a hallgatok
rendelkeznek vele, és rajtuk keresztiil jut el &zményekbé&® Ez utébbi médszer lehetséges
eszkdze e didkoknak nyujtott pénzeszkdz — példéal k, amelynek birtokdban a diak,
hallgaté — vagyis a keresleti oldal — donthethelgy melyik fel§oktatéasi intézmenyt kivanja
latogatni. Vannak olyan vélemények, amelyek szexinintézményeknek nyujtott tAmogatas
is tekinthed keresleti finanszirozasnak abban az esetben, fetst@mktatasi piacon szabad
hozzaférés érvényesil, a piac transzparens, égnéiear és mifseégalapl piaci
mechanizmusoR!

Természetesen, mint minden definicié esetébereiitt Beszélhetlink szintisztan érvényésul
modellektl. Magyarorszagon létezik példaul diakhitel, ugydma még kinalati
finanszirozasrol beszélink, hiszen az a domin&rmesla hazai fel®ktatasi finanszirozasi
rendszernek.

A kindlati finanszirozas ,elosztasanak” termésamstesok moddja ismeretes a kilonboz
orszagokban. llyen médszerek a kovethkez

a) A formula alapu finanszirozas. Meghatarozott indikatorok alapjan kiszamitjak az
intézmeénynek nyujtott tamogatas 0sszegét. TermeEszetaz indikator képzésének szamos
modja ismeretes. Az indikatorok lehetnek input lkdtibrok. Ebben az esetben a finanszirozas
attél fiigg, hogy hany diak nyer felvételt az inténybe, mekkora az egyetem teriilete®stb.
Az indikatorképzés masik oldalat output oldali kétoroknak nevezziik, s ahogy a neve is
mutatja, ebben az esetben kimeneti adatokat vowmizakalat ala. igy példaul, hogy hany
kreditet oktatott az intézmény, hany diploméat otizkd stb>® A nemzetkézi gyakorlatban
output oldali indikatorokat hasznélé orszag Damegyes modellt pedig Svédorszagban és
Hollandiaban alkalmaznaX.

Magyarorszagon a finanszirozas alapjaul szolgattikéorok képzése az input modszert

alkalmazva torténik. A képzési tamogatast példaubléamilag tAmogatott képzésben részt

*3/argha Marton Gabor: Felektatasi Intézmények finanszirozasa — trendekatisatikak elemzése az OECD
orszagokban, valamint a Japanban és Magyarorszaiikidds rendszer vizsgélata; p. 14.
http://elib.kkf.hu/edip/D_14681.pdf
>3Vargha p. 14.
54
Vargha p. 14.
55
Vargha p. 15.
*vargha p. 15.
*"vargha p. 15.
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vevo hallgatok szamitott Iétszama alapjan kell meglatér A képzési tamogatas 6sszegét a
képzés szakmai jellegére tekintettel (pl. elmééatiges, gyakorlatigényes képzés) képzési
ciklusokra kell meghatarozni.

b) Intézmény-finanszirozas. Ez a modszer az intézmény ikbdéseéhez szikséges
raforditasokat szamba véve (bér, eszk6zok) a fewdnt folytatott alku kovetkeztében
meghatarozott 6sszeget jelent, amelyet gyakorptia ebz6 éves raforditasokbdl kiindulva
hataroznak medf Magyarorszagon intézményi tAmogatas jelent @d&tstasi intézmények
fenntartdi tamogatasa. A fenntartoi tamogatas lamalfeloktatasi intézmények fenntartasi
koltségeihez jarul hozza. A fenntartéi tamogatastakkamilag tamogatott képzésben részt
vevo hallgatoi l1étszam, illetve a hallgatéi Iétszamzareithaté alkalmazotti Iétszam alapjan
kell elosztani. A fenntart6i tamogatés jogcimerdedkezésre allo 6sszeg nem lehet kevesebb,
mint az adott évben a képzési tamogatas teljeed8aek dtven szazaléka.

c) Palyazati daton kiosztott tamogatasok. Alkalmazasa rendszerint szubszidiarius a
felsboktatas finanszirozasanak egyéb formaihoz viszemyA palyaztatas tényébfakaddan

a jobban teljesft intézmények részére hozzafédedt, és komoly versengés folyik az
intézmények kozott ezekért a forrasokerid felssoktatasrol széld 2005. évi CXXXIX.
torvény (Ftv.) is ismeri a finanszirozasnak eztranjat az alabbi célok vonatkozasaban:

a. intézményi oktatdi és kutatdi 6sztondijak kifizetiész,

b. kutatasi, fejlesztési feladatok végrehajtasdhoz, katatdsi eredmények
hasznositasahoz,
felhalmozasi (beruhazasi, felujitasi) célok megsafsahoz,

d. a,minéségi dij” nyerteseinek elismerésehez,

e. europai kozosségi ceélok végrehajtasahoz, nemzetkildatasi €s kutatasi
kapcsolatokhoz, a Magyar Koztarsasag terileténsdgiéritéses képzésben nem
magyar allampolgar részére alap- és mesterképnédttori képzést biztositd
felsboktatasi intézmény tevékenységének tAmogatasahoz,

f. ahataron tuli kihelyezett magyar nyg&lképzéshez,
g. az esélyegyefibég ebmozditasara,
h. akis létszdmu szak inditdsahoz, fenntartdsahoz,

a kiemelked koltségigényi diplomamunkék elkészitéséhez,
j. afeldoktatasi intézmeények konyvtari feladatainak ellakis,

% vargha p. 15.
*vargha p. 15.
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k. a szakkollegiumi feladatok ellatdsahoz, Szakkaliégi Kivalosagi Kozpontok

tevékenységénekdahozditisara,

a tudoméanyos didkkori tevékenységhez,
. a hallgatdi (doktorandusz) 6nkormanyzat tevékergisén,
hungarologiai vonatkozasu képzéshez,

tehetséggondozo tevékenységhez,

T ©° 5 3

a Magyar Koztarsasag teriletén kivil képzés inditasan, a képzés helye szerinti
allam jogrendje szerinti engedélyezési, vagy makémeés inditdsanak feltételédl
meghatarozott eljaras koltségeihez.
E tamogatasok elnyerésére a palyazatot aédktatasi intézmény vezge vagy a
didkotthon fenntartéja nyujthatja be.k)l) éso) pont alatt meghatarozott feladatokhoz kiirt
palyazaton részt vehetnek a tarsadalmi szervegstak alapitvanyok, kézalapitvanyok is.
Megvizsgalhatd tovdbba az allami tdmogatas fajtisia A tdmogatas fajtaja szerint
beszélhetiink szabadon felhasznéalhato és célzatgetdsokrol. Ebbi esetben az intézmény
a megkapott tdmogatast arra haszndlja fel, aminakjdatja®. Utdbbi alatt bizonyos,
meghatarozott célok elérésére adott tamogatasdérteiiazankban valamennyi, az Ftv.-ben
meghatarozott normativa ilyen. A célok szerint nagtozott normativak hazai rendszerében
az aldbbi tipusok kdz6tt tehetiink kilonbséget:

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,

b) képzési,

c) tudomanyos ceélq,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott thmogatés.
Elképzelhet az is, hogy nem az intézmény kapja kdzvetlendhesogatast’ Megallapithato,
hogy a vildg orszagaiban a harom forma vegyeseisubimeg. Megvizsgalhaté tovabba a
finanszirozas forrdsa. Ebben vonatkozasban besiékheregiondlis, allami és vegyes
tamogatasokrél, amely a pénz szarmazasi helyétijmbi&€z a hazai felioktatas centralizalt
rendszerében irrelevans kérdés, e szerint nemighktilonbséget az egyes forradsok kdzott.
Az éallami tamogatas maddjai masféle modon is osaigtoak. Ezek a korabban mar emlitett
kozvetlen és kozvetett finanszirozas. Azéetsetben az allam kozvetlenil a &elktatasi

intézményt tamogatja, a masodik esetben viszonallatd, a hallgatd csaladja részesul

0 vargha p. 16.
1 vargha p. 16.
2 vargha p. 16.
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tamogatasban, s annak az elnyeréséért versengeneffyas felsoktatasi intézmények. A
fenti terminol6gidval az els esetben kindlati, a masodik esetben pedig kereslet
finanszirozasrol beszélhetlnk.

A kozvetett finanszirozasrendszerében az allam a hallgatokat, valamint aza{adjait
finanszirozza tehat. Ennek tobbféle médja képzélaket

A" hallgatéi 6szténdijak rendszerének kialakitasa;

A" hallgatéi hitelek, kvazi hitelek rendszere;

A" oktatasi utalvannyal tortérfinanszirozas;

A0 a tandij személyi jovedelemaddban toét&edvezményezése.

Ebben az esetben érvényesiilnek mindazok @&zy@ék, amelyeket korabban a fédktatas
kinalati finanszirozdsanak kvazi piaci modeljeglmondtunk.

A kozvetlen finanszirozas esetében az allam kozvetlenil a deldatasi intézményt
tamogatja, amelynek modja a kovetéletehetnek.

A" Intézményfinanszirozas.Ebben az esetben az intézményi teljesitményeknemeyek, a
szolgéltatas missége és a tamogatas kozott nincsen 6sszefliygés.

A Teljesitményfinanszirozas Teljesitménymutatékra és a mutatéhoz rendelt finiaozasi
formara alapozott finanszirozas. Ugy tesz, minémgleges koltségeket finansziroZfia.

A0 Egyszefi normativ finanszirozas esetében néhany j6l mérbekljesitménymutatd és
néhany normativa alapjan megallapitjak az intézmimgnszirozas&t, Magyarorszagon
alapvetben ez a rendszeriikodik, melynek alapja a hallgatoi |étszam.

A0 Képlet szerinti finanszirozds. A megallapitott képlet — amely figyelembe vehet
oktataspolitikai célkiizéseket, kulonbdz tényedk jellemzit, formait — alapjan a
felssoktatas finanszirozasa szinte automatfus.

A0 Versenypalyazati projektfinanszirozas. Alapvetien a kutatas, fejlesztés meghatarozé
finanszirozasi médszefa.

A0 Megrendeléssel tortél finanszirozas.Valamely megrendélegy képzést, vagy kutatast,
fejlesztés ajanlatkéréssel, a szolgaltatas verzéstgse Utjdn kialakult &ron, szédésben

rendel med®

% vargha p. 16.

% Polényi p. 298.
% Polényi p. 298.
% polényi p. 298.
7 Polényi p. 299.
% polényi p. 299.
% Polényi p. 299.
O Polényi p. 299.
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IV. A FELSOOKTATAS FINANSZIROZASA MAGYARORSZAGON
Magyarorszagon, ahogy korabban mar utaltunk rélsadktatasrél sz6l6 2005. évi CXXXIX.
torvény (Ftv.) hatdrozza meg a fad&tatas finanszirozdsanak rendszerét.

1) A jogosultak kére — a fel$oktatas szerepbi

Az Ftv. a fel$oktatasi agazat alapwetkodex igénnyel létrehozott jogszabalya. igy itt

taldlhatjuk meg a fetoktatdsi intézmeény fogalmat, amely a 8elktatas finanszirozasa

szempontjabol a jogosulti oldalt jelenti.

Feloktatasi intezmény a 12.8 (1) bekezdése szejtdtsdoktatasi intézmenyként az az

intézmeény wkodhet, amelyet az e tdrvényben meghatarozotisoldistasi feladatok

elldtdsara létesitettek, és a Magyar Koztarsasagz@ggylésétl megkapta az allami

elismerést.”A felsdoktatasi intézményi statusz elérésének tehat télbitdle van.

a) A tbrvényben meghatéarozott fétsktatasi feladatok ellatasara létesitettek.
Ennek részletezését az Ftv. a 12.8 (2) bekezildsgtdi. Fel§oktatasi feladat legalabb
egy képzési, illetve tudomanyterileten tobb szakadapképzés, b) alap és mesterképzés,
c) alap, mester, valamint doktori képzés, d) medsedoktori képzés folytatasa, abban az
esetben, ha a fdisktatasi intézmeény rendelkezik a folyamatogkiddéshez szikséges
szemelyi feltételekkel, targyi-pénzigyi eszkdzokkemeghatarozott intézményi
dokumentumokkal. Ez targyi oldalrol azt a kovetahytéjelenti, hogy a feloktatasi
intézmény rendelkezik székhellyel, személyi oldaprédig azt, hogy rendelkezik allandé
oktatoi, kutato karral.

b) A Magyar Koztarsasag Orszadidgsetl megkapta az allami elismereést.

Az Ftv. 18.8 (1) bekezdésében kilonbséget testséofdatasi intézmények kozott, mégpedig

ugy hogy beszél egyetethies Hiskolarol.
2) A felséoktatasi intézmeények tevékenysége

Az Ftv. 19.8-a a fetoktatasi intézmeények thodésenek alapelvéirszélva meghatarozza a
felsboktatasi intézmények alapveieladatait.
»(1) A felsjoktatési intézmeény beélszervezetét oly mddon kell kialakitani, hogy arokitsa
a felgjoktatasi intézmény oktatasi és tudomanyos kutatasigszeti képzés esetéen alkotd
mivészeti alapfeladatainak, az ezekhez kapcsolédgésad feladatainak, valamint a
mikddést biztositd funkcionalis és fenntartasi felaoeak szakszér hatékony, gazdasagos
ellatasat.
(2) A felgoktatasi intézmény feladatait a kdzpénz és a k§ovadnatékony hasznalata
kovetelményeének érvényesitésével égssiegevel végzi.
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(3) A felgoktatasi intézmeénynek az alaptevékenységéhez mzokiztositania kell a

konyvtéri szolgaltatast, az anyanyelvi és idegegiven a szaknyelvi ismeretek fejlesztését és

a rendszeres testmozgas megszervezesét.”

A felséoktatasi képzés maga is tobliredifferencialt fogalom, amely magaban foglalja a

felséfokl szakképzést, az alapképzést, a mesterképzabbktori képzéest és a szakiranyu

tovabbképzeést is.

A felséoktatasi intézmeények fontos jelleijg az autondmidjuk. Az autondémia elemeit az Ftv.

az 1.8-ban hatarozza meg, ezzel is mutatva, hogyfelgoktatasi intézmények legfontosabb

— torténetileg kialakult — jellendpe.

A felsboktatasi intézmények autondmidja oktatasi, kutat&siervezeti és tkodési,

gazdalkodasi autonomiat jelent. Részletesen:

a) jelenti az intézményre és szemeélyekre bizott srellés anyagi javakkal valo

b)

d)

gazdalkodas lehéségét és felébseget;

magaban foglalja azt a jogot, hogy a delstatasi intézmény meghatarozza képzési
rendszerét, kialakitsa szervezetét, tovabba meggdkszabdalyzatait, valamint déntson
a hallgatéi ugyekben, a foglalkoztatas kérdéseildsn a feladatai ellatasahoz
kapcsolodo gazdasagi kérdésekben;

kiterjed az oktatasban, kutatas-fejlesztésben, @észi alkotomunkaban - a
rendelkezésre all6 feltételek mellett - a téma Esalkalmazott oktatasi, kutatasi
modszer kivalasztasara az oktato, kutato és aznmidy vonatkozasaban egyarant,
magaban foglalja az intézmeényben alkalmazottak aszabegvalasztasat, munkakori
feladatainak meghatarozasat az intézményi kdvetslrea@dszer, a teljesitmény és

minéségelv alapjan;

e) tartalmazza az intézmény b&lszervezeti rendjének ésikddéséenek kialakitasat,

g)

h)

beleértve a kilénb®z(oktatasi, kutatasi, szolgaltatd, gazdalkodasinés) egységek
létrehozasanak, atalakitasanak és megsziintetésénéba a szervezeti ésikddési
szabélyzat megalkotasanak jogét;

kiterjed az intézmény vezghek palyazati rendszerben toréérkivalasztasara,
demokratikus megvalasztasara;

biztositja az 6nall6 gazdalkodas lelsgigét a fenntarto altal rendelkezésre bocsatott és
sajat tevékenység révén szerzett forrasokkal, egkkel és vagyonnal;

garantalja a hallgatoi egyéni és kdzosségi jogukrgresiilését.

A gazdalkodas vonatkozasaban adelgatasi intézmény autonémiaja azt jelenti, hogys ma

koltségvetési szervekhez képest szeldsdon lehaisegei.
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Ennek a gazdasagi autonémianak az elemei VargheM&abor tanulmanya szerint:

a) az allamtol kapott tamogatasokat, meghatérozott&lekkel (pl. hallgatéi normativ
tamogatas) szabadon atcsoportosithatja a terUketedtt, vagyis azokkal szabadon
gazdalkodhat;

b) ha az allami tamogatasokbol valamennyit megtakakikor a maradvanyeértek
visszafizetésére nem koteles, azt felhasznalhatja;

c) az atmenetileg felszabadul6é pénzeszkdzeit allampapéktetve kamatoztathatja;

d) vallalkozasi tevékenységet folytathat, ébbszarmazd bevételeivel szabadon
gazdalkodhat;

e) gazdasagi tarsasagokba szabadon apportalhatja agdondban ley szellemi
alkotasokat;

f) a kezelésében léwagyonnal szabadon gazdalkodhat, meghataroztétdtdkkel azt
el is idegenitheti;

g) sajat vagyonnal rendelkezhet.
3) A felséoktatési intézmények finanszirozasanak altalanos llemzéi

Hazankban a fet®ktatasi intézmeények finanszirozasa két nagy cé@pbonthatd: az allami
finanszirozasi rendszerre és az egyéb bevételbikekormany évente, a koltségvetéisr
sz0l6 torvényben hatarozza meg a deldatasi normativat, amely normativa nem lehet
kevesebb, mint az &té évi.?

A felséoktatasi intézmeények koltsegvetésiket egy évrediadieel, a feladatellatas ezen éves
koltségvetések alapjan torténik. A f&dktatasi intézmeény gazdasagi tevékenysége korében
minden olyan dontést meghozhat, intézkedést megtadmaely hozzajarul az alapité
okirataban meghatarozott feladatainak végrehajtsdbltéve, hogy ezzel nem veszélyezteti
az alapfeladatainak végrehajtasat, a kozpénzekkéz\aagyon hatékony felhasznalasat, igy
kulonosen szetdést kothet, tulajdont szerezhet, tarsulhat, Jdlghat, gazdalkodd
szervezetet alapithat, a sajat tulajdonabaé dolgot megterhelheti, elidegenitheti, a rabizott
vagyont hasznalhatja és hasznosithatja. A 6dddsmtasi intézmény kotelezettsége a
rendelkezésére allé forrasok rendeltetésszgmzdasagos felhasznalasa, a szellemi és egyéb
vagyon védelme.

A hazai fel$oktatas allami finanszirozasa normativ rendberémikt Ez szorosan dsszefligg

azzal, hogy a hazai félsktatas-politika a rendszervaltast kdest felismerte, hogy a

"vargha p. 25.
2vargha p. 25.
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felsboktatasban részt vévhallgatoi létszam kibvitése szikséges. A '90-es években
kialakitott normativ finanszirozasi modell mind aimapig érvényesil a féisktatasban, a
jelenleg hatalyos fet®ktatasi torvény, a 2005. évi CXXXIX. torvény iyeh rendszedt
rendelkezik.

A felséoktatasi intézmény fikodéséhez szikséges fedezetnek az alabbi elemeakiaa
fenntartd altal biztositott és az allamhaztartdsnalszereil szarmaz6 tamogatas, atvett
pénzeszkdz és allamhaztartdson Kkivuli forrasbornsazd bevételek. Tovabba specialis
forrasként megjeldlhetjik, hogy a fétktatas koltségeihez hozzajarulhat a szakképzési
hozzajarulasrél és a képzes fejlesztésének tansagatészolo 2003. évi LXXXVI. térvény
alapjan a szakképzési hozzajarulasra kotelezett.

Az éves koltségvetédrszolo torvény allapitia meg a félktatas tAmogatasat azzal, hogy
annak mértéke — a katonai és rendveédelmicddimtasi intézmeények tamogatasat ide nem
ertve — nem lehet kevesebb, mint a 2007. évi kjVssél szolo térvényben a miniszter
altal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetéh fel§oktatas tAmogatasara — az allami
és nem d&llami fetoktatasi intézmények feladatvallalasaval ardnyosgasstasban —
megallapitott tamogatasi 6sszeg. A koltségvetés/ag fel§oktatasi tAmogatasi 6sszeget — az
el6z6 évi tamogatashoz képest — legalabb a koltségveteészesénél alkalmazott inflaciés
index mértékével novelten allapitja meg.

A kormany meghatarozza a fétktatasi intézmények ihodéséhez biztositott normativ
tamogatas rendszerét. A fédktatasi intézmeny részére palyazati uton, valamint
megallapodas alapjan is adhat6 tamogatas.

A normativ koltségvetési tamogatas lehet:

a) hallgatdi juttatasokhoz nydijtott,

b) képzési,

c) tudomanyos ceélq,

d) fenntartdi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott tAmogatas.

A kozponti koltségvetésih biztositott normativ kdltségvetési tdmogatasra fenntartoi
tamogatas kivételéevel — a fétktatasi intézmények azonos feltételek alapjan akaln
jogosultta. A hallgatéi juttatdsokhoz kotott, valataz egyes feladatokhoz kotétt tamogatas
folyositasa felhasznalasi kotottséggel torténilgyis azt csak a tAmogatas nevével megjelolt
célra fordithatja a fet@ktatasi intézmény.

A kozponti koltségvetéslh biztositott normativ koéltségvetési tamogatast anisater

kozvetlendl juttatja el az allami félgktatasi intézmeényekhez, illetve a fenntartén kaidsa
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nem allami fel§oktatasi intézményekhez. Nem allami éeslktatasi intézmény esetén, ha a
fenntartd nyilatkozatban hozzajarul a miniszter armmativ koéltségvetési tdmogatast
kozvetlenll megkuldi a nem allami fétsktatési intézmény részére.
A normativ koltségvetési tamogatast — jogszabalylmaghatarozottak szerint — igényelni
kell. Az igényléshez jogszabalyban meghatarozagtact kell k6zolni. Ha a felektatasi
intézmény nem allami fedektatasi intézmeényként kodik, a finanszirozasa a miniszterrel
kotott megéllapodas alapjan torténik.
Az allami forrasoknak harom tipusat kilonboztetjikg:

a) normativ tamogatas,

b) palyazati thmogatas,

c) megallapodas alapjan nyujtott tAmogatas.

4) Normativ finanszirozas

Magyarorszagon a fdlektatas finanszirozasanak legfontosabb eszkdze @natie
finanszirozas. Az Ftv. 127.8 (3) bekezdése szerint:
»A normativ koltségvetési tamogatas lehet

a) hallgatoi juttatasokhoz nyuijtott,

b) képzési,

c) tudomanyos ceélu,

d) fenntartdi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott tamogatas.”

4.1. A hallgatoi juttatasokhoz nyujtott normativa

Ez a normativa az Ftv.-ben, valamint az annak Weji@sara kibocsatott egyéb
jogszabalyokban meghatarozott egyéb jogszabalyokbaghatarozott hallgatéi juttatdsok
fedezete.

A hallgatéi juttatasokhoz nyujtott tAmogatast daréllag tamogatott képzésben részt&vev

a hallgatoi juttatasokra vald jogosultsag szem@addlj figyelembe vehét(juttatasképes) —
hallgatok létszdma alapjan kell megallapitani.

Az 51/2007. (lll. 28.) Korm. rendelet szerint juéisképes az a hallgato, aki allamilag
finanszirozott képzésben vesz részt. Allamilag rfgzérozott képzésben vesz részt az a
hallgato, akit az allamilag finanszirozott képzésteettek, és az

a) 1997. januar 1. &t hallgatoi jogviszonyt létesitett személy, e jsgonyanak keretében

tanulmanyainak befejezéséig;
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b) az 1997/1998-as tanévben 1997. januar 1. urah9a8/1999-es, 1999/2000-es tanévben
hallgatdi jogviszonyt létesitett személy, e joguisga keretében tanulmanyai befejezéséig,
amennyiben

ba) el$ oklevele megszerzése érdekében folytatjia tanulenye paragrafus
alkalmazaséaban a tovabbiakbantellapképzeés), vagy

bb) a biskolai szinti végzettség és szakképzettség megszerzése utanaaggaa szakon
elss egyetemi végzettség és szakképzettség, tovéahbiolai vagy egyetemi végzettségre
epub elss tanari képesités megszerzéseére iranyuld képzégtken folytatja tanulmanyait (e
paragrafus alkalmazasaban a tovabbiakbat kétgeszibé alapképzés);

c) a 2000/2001-es, a 2001/2002-es tanévben hadllgapdiszonyt |étesitett személy ezen
jogviszonya keretében

ca) amennyiben e jogviszony létesitéesateneg nem létesitett hallgatoi jogviszonyt és els
alapképzésben vesz részt, és megkezdett féléverdwmka a képesitési kdvetelményekben
eloirt képzési id féléveinek szamat nem haladja meg, vagy

cb) amennyiben tanulmanyai megkezdésekor egyszakas oklevéllel mar rendelkezett, és
a masodik egyszakos tanari végzettség megszereésdmenyex képzésben vesz részt,
tovabba megkezdett féléveinek szama nem haladjaank@gesitési kovetelményekbetidl
képzési id féléveinek szamat, vagy

cc) amennyiben olyan szakon folytat tanulményokaelynek képesitési kovetelményei
bemeneti kovetelményként o@ljak, hogy a hallgatonak fdlektatasi oklevéllel kell
rendelkeznie, tovabba megkezdett féléveinek szaram rhaladja meg a képesitési
kovetelményekben &irt képzési id féléveinek szaméat, vagy

cd) el$ kiegészib alapképzésben vesz részt, négy féléven keresztil,

d) a 2002/2003-as, 2003/2004-es, a 2004/2005-685/2006-0s tanévben hallgatoi
jogviszonyt létesitett személy e jogviszonya kdreie amennyiben

da) e jogviszony létesitése 68l még nem |étesitett hallgatoi jogviszonyt, éséels
alapképzésben vesz részt, és megkezdett féléverdka nem haladja meg a képesitési
kovetelményekben &irt képzési id feléveinek szamat legaldbb 8 féléeves képzés esetén
harommal, egyébként kéttel megndvelt érteket, vagy

db) e jogviszony létesitésesttlhallgatoi jogviszonyt létesitett, de felvétd|aeas keretében e
jogviszony megszintetésével egyitt Uj jogviszonytdit létre és els alapképzésben vesz
részt, tovabba 0Osszes megkezdett féléveinek szadem haladja meg a képesitési
kovetelményekben &irt képzési id feléveinek szamat legaldbb 8 féléves képzés esetén

harommal, egyébként kéttel megndvelt érteket, vagy
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dc) tanulmanyai megkezdésekor allamilag finanspitoggyszakos kdzismereti tanari vagy
hittanar nevel képzésben vett részt, és a masodik egyszakosnkéat tanari végzettség
megszerzését eredménye@pzésben vesz részt, tovabba megkezdett féldver@ma nem
haladja meg a képesitési kovetelményekbéirtekepzeési id féléveinek szamat legalabb 8
féléves képzés esetén harommal, egyébkériiMatttnegnovelt értéket, vagy

dd) olyan szakon folytat tanulmanyokat, amelynekpdsitési kovetelményei bemeneti
kovetelményként éirjdk, hogy a hallgatonak felektatasi oklevéllel kell rendelkeznie,
tovabba megkezdett féléveinek szama nem haladjaank@gesitési kovetelményekbetidl
képzeési id féléveinek szamat legalabb 8 féléves képzés ebdr@mmal, egyebként kétel
megnovelt értéket, vagy

de) el$ kiegészib alapképzésben vesz részt, hat féléven keresztil;

e) barmely szakon kdltségteéritéses képdésb intézmeény dontése alapjan, az intézménynél
mar megléé allamilag finanszirozott helyre atvett hallgatkilépett hallgato képzési idejéb
még hatralé¥ id6tartamban;

f) 2006. marcius 1-je élt felséfokl szakképzés keretében tanulmanyokat kezddgfatala
fels6fokl szakképzés képzési idejét kettl meghalad6 szamu félévig.

Azok a személyek, akik a 2006/2007-es tadléldtesitenek hallgatdi jogviszonyt az Ftv.
vonatkoz szabalyai szerint annak mégeséig szamitanak juttatdsképesnek.

A hallgatdi juttatasokhoz nyujtott tamogatas

a) a hallgatoi 6sztondij-tamogatas megallapitaséodelkezésre allé normativa,

b) a kollégiumi, diakotthoni tAmogatas megallagités rendelkezésre all6 normativa,

c) alakhatasi tAmogatashoz rendelkezésre allatoran

d) a doktorandusz 6sztondij normativaja,

e) a tankonyv- és jegyzettamogatasra, sport- ésurilis tevékenysegre fordithatd
normativa,

f) akodztarsasagi 6sztondij megallapitdsahoz rkedébre all6 normativa.

Az eldbb felsorolt normativdk vonatkozasaban — a)-f) pant foglaltak) szerint — a
koltségvetédil sz6lo torvényben egydfe meghatarozott tdmogatasi 0sszegeket évente az
el6z6 évre megallapitott 6sszeg alapulvételével kell @iagitani, azzal, hogy 6sszegik nem
lehet kisebb, mint a 2007. évi koltségvetészolo torvenyben megallapitott ugyanilyen céla
normativa 6sszege.

A hallgatdi juttatdsokhoz nyujtott normativakkalpkaolatos kérdéseket az 51/2007. (lll. 26.)
Korm. rendelet taglalja tovabb, ahol részletesery wen hatarozva az egyes tdmogatasok

igénybevételének, valamint intézményen belili fefésanak rendje.
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4.2. A képzési normativa

A Kkoltségvetés képzési tAmogatas nyljtasaval jhozza a felsoktatasi intézmény altal
nyujtott oktatési szolgaltatdsok megszervezéséhez.

A képzési tamogatast az allamilag tAmogatott kdprésészt vev hallgatok szamitott
létszama alapjan kell meghatarozni. A képzési tatdmgosszeget a képzés szakmai jellegére
tekintettel (pl. elméletigényes, gyakorlatigényesep#es) képzési ciklusokra kell
meghatarozni. A fetioktatasban folyé képzéseket a képzési normativahliz jogosultsag
szempontjabol finanszirozasi csoportokba kell swrol

A képzési tdmogatas a palyakovetési rendszer ésskalapjan legfeljebb tiz szazalékkal
csokkenthed, illetve névelhad.

Ha az allamilag tAmogatott képzésben részi veallgatd valamely EGT-allamban olyan
részképzésben vesz részt, amelyben folytatott reanyai a hazai fet@ktatasi intézmeéeny
képzésébe beszamithatdk, a hallgaté a kulfoldilnadmyok idejére Osztondijat kaphat —
akkor, ha kulféldi tanulmanyait a félsktatasi intézmény hozzajarulasaval kezdte meg, s
megfelel az intézményi szabalyzatban meghataréeitételeknek. A felsoktatasi intézmény

a tanulmanyi szabalyzatdban hatarozza meg azokeitételeket, amelyek megléte esetén
hozzajarul a kulfoldi tanulmanyokhoz, azzal a megkéel, hogy amennyiben a hallgaté az
alapképzésben folytatja tanulméanyait, akkor kagisatondijat, ha a kreditek legalabb hatvan
szazalékat mar teljesitette. Az 0sztondij éveseggsnem lehet kevesebb, mint a hallgatoi
O0sztondij tamogatas haromszorosa. A deksatasi intézmény évenként megtervezi
koltségvetésében az 6sztbndijalapot.

E normativaval kapcsolatosa a kormany feladata pzdst tamogatds szamitasanak,
elosztasanak és igénylésének rendjének, az egyessfiirozasi csoportba tartozé szakoknak;
az EGT-allamban részképzésben részikewsztondijalapja képzésének, az 6sztondij
megallapitasanak és folyositasanak rendjét; intByuaitas esetén a képzési normativa

utalasanak rendjének meghatarozasa.

4.3. A tudoméanyos célu normativa

A tudomanyos célu tamogatas a éelktatasi intézmeényekben folyd képzéssel 6sszéfligg
kutatas céljait szolgalja. A tudomanyos célu tanggogcimen rendelkezésre allo 6sszeg
nem lehet kevesebb, mint az adott évben a képaésodgatas teljes 0sszegének o6tven
széazaléka.

A tudoméanyos célu tAmogatas megallapitasanal ggyeé kell venni, hogy a félsktatasi

intézmeény milyen kutatasi eredményeket ért el,z8e8 teladatok tAmogatasara rendelkezésre
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allo 0sszeg oOtven szazalékat ennek figyelembeweteléell a fel$oktatasi intézmeények
kozott elosztani. Az ennek alapjan felosztasra lkefisszeg utdn fennmarad6 6sszeget a
felsboktatasi intézményben munkaviszonyban vagy kdzallabtti jogviszonyban oktatoi és
kutatéi munkakoérben foglalkoztatottak — ideértve &lamilag tAmogatott képzésben reszt
vevo doktorandusz hallgatokat is — létszama és talpgsiye alapjan kell elosztani a
felsboktatasi intézmeények kozott. A figyelembe véhektatoi, kutatdi 1étszamot az Ftv.
vonatkozo6 rendelkezései szerint kell meghatérozni.

A tudomanyos célu tamogatas szamitasanak, elosatasigénylésének, a félsktatasi
intézmeények kutatasi eredményeinek értékelése iakaalapjan torté&hrangsorolasanak a

rendjét a kormany hatarozza meg.

4.4. A fenntartéi normativa

A fenntartéi tAmogatas az allami fébktatasi intézmeények fenntartasi koéltségeihez jarul
hozza. A fenntartéi tamogatast az allamilag tanmgaképzésben részt wevhallgatoi
létszam, illetve a hallgatoi létszamra szamithétélaazotti [étszadm alapjan kell elosztani. A
fenntartéi tamogatas jogcimen rendelkezésre albadis nem lehet kevesebb, mint az adott
évben a képzési tdmogatas teljes dsszegének Graealéka. A kormany hatarozza meg a

fenntartdi thmogatas szamitasanak, elosztasarakylasének a rendjét.

4.5. Egyes feladatokhoz nyujtott normativa
Ide tartozik a Hallgat6i Onkormanyzat fenntartasanéjtott tamogatas.

4.6. Megéllapitasok

A normativ finanszirozast két fszempont hatarozza meg. &erban az, hogy hany
hallgatéja van az intézménynek, valamint hogy eadiallgatok milyen képzésben vesznek
részt’® Ahhoz, hogy egy fetoktatasi intézmény maximalizélja a forrasait alaper az
szikséges, hogy a lelietegnagyobb mennyiséghallgatét vegye fel olyan képzésekre,
amelyeknek a normativ szorzéja madfas.

Mindezek alapjdn megédllapithatd, hogy a hazai 66dgatds finanszirozdsa input
indikatorokon nyugszik.

5) Pélyazati tamogatas

llyen lehet kilondsen az:

a) intézmenyi oktatdi és kutatdi dsztondijak kifizetiész,

B vargha p. 27.
" vargha p. 28.
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f)
9)
h)
i)
),
K)

)

kutatasi, fejlesztési feladatok végrehajtasahdatatasi eredmények hasznositasahoz,
felhalmozasi (beruhazasi, feltjitasi) célok megsahsahoz,

a ,mindségi dij” nyerteseinek elismeréséhez,

eurépai kozosségi célok veégrehajtasahoz, nemzetkdkiatasi €s kutatasi
kapcsolatokhoz, a Magyar Koztarsasag terlleténségiéritéses képzésben nem
magyar allampolgar részére alap- és mesterképzdttori képzést biztositd
felsboktatasi intézmény tevékenységének tAmogatasahoz,

a hataron tuli kihelyezett magyar nyglképzéshez,

az eseélyegyenbég ebmozditasara,

a kis létszamu szak inditasahoz, fenntartdsahoz,

a kiemelked koltségigényi diplomamunkék elkészitéséhez,

a felgsoktatasi intézmények konyvtari feladatainak ellakés,

a szakkollegiumi feladatok ellatasdahoz, Szakkaliggi Kivalosagi Kodzpontok
tevékenységénekdhozditaséra,

a tudoméanyos diakkori tevékenységhez,

m) a hallgatoi (doktorandusz) 6nkormanyzat tevékengisén,

n)

0)
p)

6)

a)
b)
c)
d)

e)

hungarologiai vonatkozasu képzéshez,

tehetséggondozé tevékenységhez,

a Magyar Koztarsasag teriletén kivul képzés indismsan, a képzés helye szerinti
allam jogrendje szerinti engedélyezési, vagy maggpees inditasanak feltételedl

meghatarozott eljaras koltségeihez

nyujtott tamogatas.
E tamogatasok elnyerésére a palyazatot &dktatasi intézmeény vezige vagy a diakotthon
fenntartdja nyudjthatja be. A k)-I) és o) pont alaeghatarozott feladatokhoz kiirt palyazaton

részt vehetnek a tarsadalmi szervezetek és azvalapok, kozalapitvanyok is.

Megallapodas alapjan nyujtott thmogatas

A miniszter megéllapodas alapjan tAmogatast adiiéhksen

eseti, specialis intézményi feladathoz,

fejlesztési célok megvalositasahoz,

az Orszagos Tudomanyos Diakkoéri Tanacs tevékenlisagé

a Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos KonferencidjaneDoktoranduszok Orszagos
Szovetségének tevékenységéhez,

doktori iskoldhoz, beleértve az Orszagos Doktoriaks tevékenyseget,
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f) a kiemelked oktatoi, kutatoi, fejles#i tevékenységet folytatd felektatasi
intézmények tAmogatdsahoz,

g) anagy érték berendezések lizemeltetéséhez.
7) A felssoktatas finanszirozasanak nem allami 6sszetéje

A felsboktatas finanszirozasanak nem allami 6ssdet@\kovetkedk lehetnek: tandij, Uzleti
tevékenységhl szarmazo bevételek, egyéb.

1. Tandij. Az é&llamilag tdmogatott helyeken kivid, kapacitasnak a hatdraig minden
intézmény vehet fel koltségtéritéses hallgatokakrek tandijat kell fizetnitik>

2. Uzleti tevékenysédib szarmazo bevételek: Az egyetem altal értékesitetta kapacitas,
valamint a gazdasagi tarsasagok altal megtermeditel®

3. Egyéb: Példaul a K+F tevékenység vagy mas jeliétatasi tevékenység.

®vargha p. 28.
®vargha p. 28.
"Vargha p. 28.
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OsSZEGZO MEGALLAPITASOK

A magyar fel§oktatds finanszirozdsa produkélja mindazokat aadhgtkat, amelyeket a
képlet alapu finanszirozas input bazisi megvalésithidézhet. A fel§oktatasi intézmények
a rendszer kiismert modszerei szerinikddnek annak érdekében, hogy minél magasabb
0sszeg allami tamogatashoz jussanak. Ennek érdekébeneminchegtesznek (altalaban
sikerrel) a hallgatéi l1étszam novelésére. Bar abhit években az allamilag finanszirozott
hallgatok szdma csokkent, az intézmeények adkigsvételiket koltségtéritéses hallgatoi
helyek meghirdetésével kompenzaljak.

Megallapithato tehat, hogy a rendszer keveés figgelfordit a midségre, a mennyiségi
szempont valt uralkodova.

A finanszirozas rendszere azonban vizsgalhatéégietszempontok alapjan meghatarozott
minéségi mutatokkal. Ennek megvaldsitasara szolgalfelsdoktatas adattar alapu vediet

informacios rendszere.
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